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Mendoza, la provincia que menos invirtié en la pandemia

Sobre el uso del lenguaje inclusivo en esta publicacion:

El uso de un lenguaje que no discrimine y que permita visibilizar todas las identidades de género
es una de las preocupaciones de quienes integramos este Centro de Investigaciones. En esta
publicacién se reconoce la influencia del lenguaje sobre las ideas, los sentimientos, los modos de
pensary los esquemas de valoracién.

El 2de abril del 2020 la legislatura mendocina aprobaba con fuerza de ley la “emergencia sanitaria,
social, administrativa, econémica y financiera™. La pandemia COVID19 estaba empezando y el
Poder Ejecutivo solicitaba a la legislatura superpoderes para enfrentar lo desconocido. Entre las
numerosas facultades autorizadas por el Poder Legislativo se encontraban las de “Reasignar
partidas presupuestarias de erogaciones de bienes de capital, y bienes corrientes, ya sea entre si, o
dentro de cada una de ellas, sin limitacién alguna”y “de hacer uso del crédito hasta el equivalente
al 10% (diez por ciento) del votado para el ejercicio 2020 seglin Ley Nro. 9219”. Esta dltima se
traduce en el permiso de endeudarse en $19.000 millones. Todo en aras de “actuar de manera
dindmica y ejecutiva ante los enormes desafios que esta situacién sanitaria genera, no solo en
materia de salud, sino sus efectos en lo social y econémico”. Ahora bien, habiendo transcurrido
mas de un afio de aquella solicitud y teniendo la contabilidad del 2020 cerrada es que nos
preguntamos ;Para qué usé el Poder Ejecutivo estos superpoderes?

Siendo el 2020 un afio tan atipico es dificil hacer comparaciones lineales con afios anteriores, pero
si se puede ver lo realizado por la provincia de Mendoza en comparacién con las otras 23
jurisdicciones subnacionales. En este sentido la Tabla 1 nos muestra que, cuando comparamos lo
invertido en servicios sociales durante 2020 con lo realizado en el 2019, Mendoza en un afio cuya
inflacion fue del 36% incrementd solamente un 16,2% las prestaciones sociales, mientras que el
conjunto de provincias lo hizo un 35,2%. Esto posiciona a nuestra provincia como la nimero 23 de
24 en el orden de las jurisdicciones que mas incrementaron sus servicios sociales. Al momento de
analizar la evolucién por tipo de servicio vemos que los dos principales derechos sociales son los
que explican el desinterés del Gobierno provincial en atender las necesidades de su poblacién. La
salud no alcanzé un aumento del 25%, cuando la media nacional fue del 47,8%, y la educacién
solamente creci6 22%, muy por debajo del 33,6% del total de las provincias. Esto deja a Mendoza
como la provincia nimero 22 y 21 respectivamente en el orden nacional. En otras categorias, como
las de vivienda y agua potable, también muy importantes para combatir la propagacion del
COVID19, el afio pasado directamente se invirtié menos que en el 2019.

Otra forma de vislumbrar la desidia de Cambia Mendoza es la que se encuentra plasmada en la
Tabla 2. Alli podemos ver cdmo nuestra provincia es la que menos invirtié en servicios sociales
durante el 2020. Destin6 solamente el 42,4% de sus fondos, cuando la media provincial fue del

'Ley provincial N°9.220.
2 Extracto de la cuenta oficial de Twitter del Gobernador Suarez.
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52,2%. La vergonzosa diferencia se encuentra explicada, principalmente, en que los derechos
sociales mencionados son trabajo-intensivos. Se necesitan médicas, enfermeras, docentes y
celadoras para poder garantizar la salud y la educacién. El afio pasado todas estas personas vieron
duplicadas sus tareas, pero el Gobierno de Mendoza mantuvo congelados sus salarios. Decision
atipica en el pais y que tendra su capitulo en la historia reciente de la crueldad politica.

Si Mendoza fue la provincia que menos porcentaje de recursos le destiné a la inversidn social, la
matematica indica que debe estar entre las jurisdicciones que porcentualmente mas fondos le
dedicé a otras prestaciones. Este axioma puede constatarse en la tabla 3, donde vemos que en todas
las demas categorias nuestra provincia esta entre las primeras 10 jurisdicciones que mas fondos
destinaron a dichas partidas. Es la quinta en términos de erogaciones de administracion
gubernamental, la novena en servicios de seguridad, la séptima en servicios econémicos y la
novena en gastos de deuda.

Respecto a la “administracion gubernamental” es importante sefialar que ahi no solamente estan
contemplados los sueldos de les trabajadores de la administracion estatal. También se encuentran
los sueldos de los jueces, legisladores, altos funcionarios del Poder Ejecutivo, las transferencias
realizadas a los municipios y las obras publicas de los edificios estatales (como la construccion del
polo judicial). Dentro de esta categoria también se encuentran contemplados los $7.400 millones
que la provinciatiene guardados en titulos y valores. Esta reserva es para la ejecucion de la faradnica
obra de Portezuelo del viento. La adjetivacién faraénica no solamente hace alusién al tamafno de la
obra, sino que, como lo fueron alguna vez las piramides de Giza, estamos en presencia de un
capricho de la clase gobernante que se construye sobre la explotacién de su pueblo.

La otra categoria en la cual el Gobierno de Mendoza se encuentra significativamente por arriba de
la media porcentual es en “servicios econdmicos”. Dos terceras partes de estos servicios son las
transferencias realizadas a las empresas de transporte. A estos empresarios el Gobierno les
reconocio el 37,25%?* de aumento el afio pasado y devengd $2.000 millones mas de lo que se habia
votado en la ley de presupuesto, llevando la ejecuciéon a $12.000 millones durante el 2020.

3 Informe de Actualizacién Costo KM Urbano- 2020
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Tabla 1. Variacion porcentual anual del presupuesto ejecutado 2019-2020 por finalidad y funcion.

Aalrbainels soctal Educacion, cultura y Vivie I:Idi! ¥ Agua potable yotros  Total en Sermvicios
Cyt urbanismo serv urbanos sociales
Mendoza 24,8% 23,3% 22,2%% 28, 2% -149,9% -63,8% 16,2%
Total Provincias 47,8% 46,2% 33,6% 22,7% 4,1% 11,8% 35,2%
Posicidn Mza 22 17 21 13 2z 2 23

Fuente: CIEC en base a Ministerio de Economia de la Nacién.

Tabla 2. Participacion porcentual de los servicios sociales en el presupuesto ejecutado 2020, por tipo de servicio.

Aaftunciasacial Educacidn, cultura y Vivienda y Agua potable yotros . Total en_‘&ewicios
Cyt urbanismo serv urbanos sociales
Mendoza 9,6% a4,1% 26,9% 0,1% 1,7% 0,0% 42.4%
Total Provincias 13,1% 4,4% 30,1% 0,4% 2,1% 2,00 52,2%
Posicidn Mza 21 10 15 17 13 22 24

Fuente: CIEC en base a Ministerio de Economia de la Nacién.

Tabla 3. Participacion porcentual de las erogaciones en el presupuesto ejecutado 2020, por tipo de erogacion.

Servicios de
seguridad

Administracion

Servicios economicos
Gubemamental

Servicios sociales Deuda publica

Mendoza

Total Provincias

Posicion de Mendoza

Fuente: CIEC en base a Ministerio de Economia de la Nacién.
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Cada vez que se increp6 al Gobierno provincial por la ausencia de fondos para atender las
demandas sociales la salida predilecta fue la de la victimizacién. Voceros principales de Cambia
Mendoza manifestaron con todo el eco de los medios hegemdnicos que nuestra provincia estaba
siendo discriminada por la nacién por ser de signo politico distinto*. En el informe “La
discriminacién hacia el Gobierno de Mendoza: ;Datos o relato?” trabajamos la falsedad de esta

premisa. Teniendo ahora la posibilidad de comparar las transferencias nacionales que figuran en la
cuenta ahorro — inversién — financiamiento de cada provincia podemos reafirmar que la tnica
discriminacién que hubo fue de Cambia Mendoza para con les trabajadores estatales.

La tabla 4 nos muestra la evolucion de los distintos tipos de ingresos nacionales que recibié la
provincia en 2020 en comparacion con el 2019. En las 3 categorias, y consecuentemente en el total
de recursos percibidos, Mendoza no solamente estuvo por encima de la media nacional, sino que
ademas obtuvo aumentos por encima de la inflacién interanual del 36%. El total de los ingresos
nacionales fue casi un 50% superior a lo recibido en el 2019, siendo Mendoza la sexta provincia que
mas vio incrementados sus recursos provenientes del Estado central.

Tabla 4. Variacion porcentual anual 2019-2020 de los ingresos de origen nacional, por tipo de
ingreso.

Total ingresos
nacionales

Coparticipacion  Tr. Corrientes Tr. Capital

Mendoza
Total Provincias
Posicién de Mendoza

Fuente: CIEC en base a datos del Ministerio de Economia de la Naci6n.

A estos datos les podemos agregar los $5.315 millones recibidos por nuestra provincia del Programa
para la Emergencia Financiera Provincial. Estos préstamos tienen un interés muy inferior a los del
mercado, con una tasa nominal anual del 0,1%; mientras que el capital se actualiza por la tasa del
Coeficiente de Estabilizacion de Referencia (CER)®. Mediante este programa Mendoza recibi6 casi
el 9% de los $60.000 millones prestados por la nacién, cuando en nuestra provincia habita el 4%
de la poblacién.

Hay un Gltimo dato que sintetiza todo lo visto en este informe. Mendoza pasé de tener un déficit
financiero de $10.875 millones en el 2019 (8,1% de sus recursos totales) a $163 millones en el 2020
(0,17% de sus recursos totales). Cambia Mendoza utilizé la tragedia del COVID19 y el sentido de
responsabilidad y profesionalismo de les trabajadores estatales para abusar de su podery sanear
sus cuentas congelando salarios mientras aumentaba las transferencias a los empresarios amigos.

El 14 de abril del 2021 se aprobé la Ley N° 9.320, que prorroga por un afio “la emergencia sanitaria,
social, administrativa, econémicay financiera”. Se podria sonar que se abre una nueva ventana para
que el Estado ejecute las politicas sociales que el pueblo mendocino tanto necesita. Sin embargo,

4 https://eleconomista.com.ar/2020-07-mendoza-esta-siendo-discriminada-por-nacion/
https://www.lanacion.com.ar/politica/mendoza-pie-guerra-nacion-portezuelo-fondos-discrecionales-nid2388257/

SEI CER es un indice que permite actualizar montos de contratos en funcién al incremento del indice de Precios al Consumidor
Nacional (IPC-Nac) publicado por el INDEC.
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http://www.saij.gob.ar/9320-local-mendoza-prorrogan-vigencia-emergencia-sanitaria-lpm0009320-2021-04-14/123456789-0abc-defg-023-9000mvorpyel?&o=20&f=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vigencia/Vigente%2C%20de%20alcance%20general%7CTema%5B5%2C1%5D%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B5%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n/Local%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci%F3n/Ley&t=30424
https://eleconomista.com.ar/2020-07-mendoza-esta-siendo-discriminada-por-nacion/
https://www.lanacion.com.ar/politica/mendoza-pie-guerra-nacion-portezuelo-fondos-discrecionales-nid2388257/
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el inicio del segundo semestre nos encuentra con que el Gobierno de Suarez ofrece aumentar un
9% los salarios por encima del 20% decretado a principio de ano, cuando las estimaciones del REM¢
proyectan una inflacién anual del 48,3%. Claramente sus prioridades politicas no han cambiado.

¢ EI REM es el Relevamiento de Expectativas de Mercado realizado mensualmente por el Banco Central de la Republica Argentina.
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