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La renta hidrocarburifera en Mendoza: Limites y alternativas frente al modelo extractivista

Resumen Ejecutivo

El debate actual en |a provincia de Mendoza respecto de la actividad hidrocarburifera gira en torno
al declive productivo del sector y a la propuesta gubernamental de modificar la ley de
hidrocarburos local para incentivar la explotacion, especialmente mediante métodos no
convencionales. Este informe advierte que la extraccion de bienes naturales escasos y no
renovables no constituye por si misma una estrategia de desarrollo. Si bien en la actualidad toda
sociedad requiere de la utilizacién de hidrocarburos para satisfacer sus necesidades materiales, la
cuestion central reside en determinar en qué condiciones dicha explotacién resulta socialmente
conveniente y ambientalmente sostenible, y qué politicas deben implementarse para que la
riqueza generada se traduzca efectivamente en una mejora de las condiciones de vida de la
poblacién, al tiempo que se articule con una estrategia de transicion energética que permita reducir
progresivamente la dependencia de los combustibles fésiles y avanzar hacia una matriz energética
basada en fuentes de menor impacto ambiental.

Diagnéstico del sector hidrocarburifero provincial

La actividad enfrenta un proceso de contraccién estructural reflejado en miltiples indicadores:

e Caida productivay econémica: La extraccion de petrdleo convencional disminuyé un 44%
ylade gasun79% entre 2009y 2025, acompafadas por una reduccién de reservas probadas
del 68%y 95% respectivamente. En consecuencia, la participacioén del sector en el Producto
Bruto Geografico (PBC) provincial cayé del 15,5% en 2004 al 6,3% en 2025.

e Impactofiscalylaboral limitado: Las regalias pasaron de representarel17% de los ingresos
corrientes de Mendoza en 2004 a cerca del 4% en la actualidad. Por su alta intensidad de
capital, el sector apenas concentra el 1,3% del empleo privado formal.

e Captacion limitada del valor generado: sélo el 28% del Valor Agregado Bruto generado
por laactividad queda en manos del Estado provincial (12%) y de los trabajadores del sector
(18%).

e Concentracionysalida de YPF: El mercado opera bajo una alta concentracién empresarial,
agravada por el reciente "Proyecto Andes", mediante el cual YPF se retira de dreas maduras
locales para cederlas a actores privados, reduciendo drasticamente la participacion pablica
directa.

El riesgo de consolidar una economia de enclave

Las modificaciones introducidas a nivel nacional por la Ley de Bases y el proyecto de reforma de la
legislacion hidrocarburifera provincial modifican sustancialmente las condiciones regulatorias de
la actividad. Entre otros aspectos, reemplazan el objetivo histérico de abastecimiento interno por
la priorizacion de la maximizacién de la renta, eliminan la posibilidad de establecer un precio local
diferenciado del internacional y habilitan un esquema de regalias competitivas que puede
reducirlas hasta el 0%. Esta tltima modificacién es mas proclive a generar una competencia entre
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provincias financieramente asfixiadas por ofrecer condiciones cada vez mas favorables al capital
privado, antes que una competencia entre empresas por ofrecer mayores alicuotas a cambio de los
derechos de explotacion.

A esto se suma que la reforma provincial propuesta busca incentivar la explotaciéon de
hidrocarburos no convencionales mediante fractura hidraulica (fracking), una técnica que presenta
riesgos ambientales y sociales significativos, entre ellos el uso intensivo de agua, el potencial
impacto sobre acuiferos y la posibilidad de sismicidad inducida. En Mendoza, estos riesgos
adquieren una relevancia particular debido a las caracteristicas del territorio: la provincia atraviesa
quince afos consecutivos de crisis hidrica, presenta un clima semiarido y se encuentra en una
region con actividad sismica natural.

El riesgo no se limita a los impactos ambientales. Un modelo basado en actividades extractivas
altamente concentradas, orientadas principalmente a la exportaciéon y con escasos niveles de
procesamiento y débiles encadenamientos productivos y tecnolégicos puede consolidar una
economia de enclave. Por ello, el desafio no consiste inicamente en incrementar los niveles de
extraccién, sino en evitar que la actividad hidrocarburifera funcione de manera aislada del
entramado productivo provincial. Esto requiere promover el desarrollo de proveedores locales, la
incorporacién y generacion de tecnologia, la investigacion, la infraestructura y la diversificacién
productiva.

En este sentido, trasladar a Mendoza el modelo de Vaca Muerta Neuquén presenta importantes
limitaciones. Las diferencias en la dotacion de reservas por habitante condicionan las posibilidades
de reproducir los resultados observados en esa provincia. Ademas, la experiencia neuquina
muestra que un fuerte incremento de la producciény de las regalias no garantiza, por si mismo, una
transformacion estructural de la economia ni la resolucién de los problemas sociales y fiscales.

Aprendizajes internacionales

La experiencia de otros paises con abundantes recursos naturales muestra que la cuestion central
no reside inicamente en atraer inversiones, sino en las condiciones bajo las cuales se produce esa
inversién y en la capacidad del Estado para transformar la renta de los recursos naturales en
capacidades econdémicas permanentes.

e Noruegay Australia: Ambas naciones lograron un alto nivel de desarrollo apalancado en
una dotacién de recursos naturales per capita muy superior a la Argentina, equidad social,
desarrollo de capacidades técnicas locales, planificaciones e inversiones a largo plazo

e Brasil y Chile: sus experiencias muestran que una participacién significativa del Estado en
la gobernanza y explotacién de los recursos naturales puede coexistir con la inversién
privada, siempre que esta se encuentre sujeta a condiciones que permitan que parte de los
beneficios de la actividad trasciendan la extraccién del recurso.

Reducir las regalias sin exigir a cambio mayores inversiones, recuperacién de reservas, desarrollo
de proveedores o incorporacion tecnolégica corre el riesgo de transferir rentas publicas al sector
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privado sin contraprestaciones equivalentes para la provincia. Aumentar el nivel de extracciéon de
hidrocarburos, con los impactos sobre el patrimonio ecolégico que ello implica, no constituye un
logro en si mismo. La verdadera conveniencia social radica en transformar un recurso natural
agotable en capacidades tecnolégicas, industriales y sociales capaces de perdurar mas alla de la
vida util de los yacimientos.

En este sentido, la renta hidrocarburifera deberia evaluarse también por su capacidad para
financiar una transformacion de la estructura productiva y energética que permita reducir
progresivamente la dependencia de los combustibles fésiles. La explotacién de un recurso finito
s6lo puede adquirir un sentido estratégico para la provincia si contribuye a construir capacidades
econdmicas, tecnoldgicas y sociales que trasciendan la propia actividad extractiva.
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Introduccion

La explotaciéon de los recursos naturales constituye uno de los principales debates en torno a las
estrategias de desarrollo de los paises y regiones con abundantes bienes comunes. Mientras
algunos enfoques sostienen que la expansién de las actividades extractivas representa una
oportunidad para impulsar el crecimiento econémico, generar empleo y fortalecer las finanzas
publicas, otros advierten sobre los riesgos asociados a la apropiacién privada de la renta, la
dependencia de actividades primarias y los impactos sociales y ambientales derivados de una
explotacién intensiva de recursos no renovables.

En este marco, el debate no se reduce a la conveniencia o inconveniencia de extraer recursos
naturales. Actualmente toda sociedad requiere de la utilizacién de minerales, hidrocarburos y otros
bienes comunes para satisfacer sus necesidades materiales y sostener su desarrollo. La cuestién
central reside en determinar en qué condiciones dicha explotacién resulta tanto socialmente
conveniente como ambientalmente sostenible, y qué politicas deben implementarse para que la
riqueza generada se traduzca efectivamente en una mejora de las condiciones de vida de la
poblacién, al tiempo que se articule con una estrategia de transicién energética que permita reducir
progresivamente la dependencia de los combustibles fésiles y avanzar hacia una matriz energética
basada en fuentes de menor impacto ambiental.

Esta discusién adquiere especial relevancia en la provincia de Mendoza. El 17 de septiembre de
2026, el Gobierno provincial envié a la Legislatura un proyecto de ley destinado a modificar el
régimen provincial de hidrocarburos, iniciativa que habia sido anunciada por el Gobernador
durante la apertura de las sesiones legislativas del corriente afo. En linea con una estrategia
planteada con anterioridad, las modificaciones propuestas combinan la reduccién de las regalias
aplicables a la explotacién convencional con el impulso a la explotacién de hidrocarburos no
convencionales mediante fractura hidraulica (fracking). El Gobierno provincial fundamenta esta
politica en la necesidad de recuperar una actividad que durante décadas ocupé un lugar central en
la economia provincial y que actualmente atraviesa un sostenido proceso de declive.

Sin embargo, el debate sobre la actividad hidrocarburifera no puede reducirse a la determinacién
de una determinada alicuota. La explotacion de los hidrocarburos genera una renta econémica
extraordinaria, originada en la utilizacién de un recurso natural escaso, no renovable y de
propiedad publica. La apropiacién de esa renta constituye uno de los principales ejes de disputa
entre el Estado, las empresas petroleras, sus trabajadores, los distintos actores econémicos que
intervienen en la distribucion y consumo, y las personas que viven en las cercanias de los
yacimientos. En consecuencia, la cuestion relevante no consiste Gnicamente en cuanto produce el
sector, sino también en quién se apropia de esa renta, en qué magnitud lo hace, cudl es el destino
que finalmente reciben esos recursos, en qué condiciones se lleva adelante la produccion, entre
otras muchas variables.

El presente informe no pretende resolver el debate acerca de la legitimidad de la explotacién de los
bienes comunes ni en qué medida o con qué métodos deben realizarse estas actividades. Se trata
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de un interrogante de enorme relevancia que trasciende el ambito estrictamente econémico e
involucra dimensiones politicas, sociales, ecolégicas, filoséficas y éticas. Lejos de desconocer la
importancia de esa discusion, este trabajo delimita su objeto de analisis a un problema mas
especifico: ;qué condiciones deberian cumplirse para que la riqueza generada por la extraccion
contribuya de manera efectiva y sostenible a mejorar las condiciones de vida de la poblacién?

Con este propdsito, el informe desarrolla un abordaje conceptual, normativo, estadistico, y
comparado. En primer lugar, distinguiremos entre las actividades productivas, extractivas y
extractivistas, procurando precisar las particularidades econdmicas y ambientales que caracterizan
aestas Ultimas. Posteriormente examinaremos el concepto de renta hidrocarburiferay los distintos
mecanismos mediante los cuales puede ser apropiada y utilizada por los estados. Este recorrido
permite situar a las regalias provinciales dentro de un sistema mas amplio de distribucién de la
riqueza generada por el sector.

Sobre esa base, analizaremos la evolucién del régimen de regalias hidrocarburiferas en Argentina
y en la provincia de Mendoza, asi como las principales transformaciones introducidas en la
normativa vigente. Ello nos permitird reconstruir el proceso mediante el cual las provincias
adquirieron las principales potestades para regular los recursos en sus territorios y las
consecuencias de este tipo de descentralizacion. Luego, presentaremos una caracterizacion del
sector hidrocarburifero mendocino, su evolucién reciente y su incidencia sobre la economia
provincial. Asi, estaremos en condiciones de evaluar los impactos de las eventuales reformas
propuestas por el gobierno para la actividad.

Finalmente, ampliaremos la perspectiva mediante la comparacién con otras experiencias a nivel
internacional. A través de los casos de Noruega y Australia observaremos dos trayectorias de paises
que han logrado compatibilizar una fuerte presencia de actividades basadas en bienes comunes
con elevados estandares de condiciones de vida para su poblacién, mientras que los casos de Brasil
y Chile nos mostraran experiencias latinoamericanas que se han posicionado de manera diferente
frente a sus recursos naturales. La intencidon de estas comparaciones es identificar instrumentos,
condiciones y aprendizajes que ayuden a pensar las posibilidades y restricciones existentes en
nuestro propio contexto.

Actividades productivas, extractivas y extractivistas

Como punto de partida, resulta necesario distinguir entre actividades productivas y actividades
extractivas. A su vez, dentro de estas Gltimas es posible identificar una modalidad particular, el
extractivismo, que presenta caracteristicas econémicas, sociales y ambientales especificas.

Las actividades productivas se caracterizan por consistir, fundamentalmente, en procesos de
transformacion realizados por personas sobre bienesy servicios. Si bien requieren la utilizacién de
recursos naturales como insumos, la relacion econémica principal se establece entre actores
sociales. Trabajadores, empresarios, consumidores y el Estado interactan en un entramado de
relaciones econémicas en el que, aun existiendo importantes asimetrias de poder, todos los actores
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cuentan con mecanismos formales o informales para representar sus intereses, negociary disputar
las condiciones en las que se desarrolla la actividad.

Las actividades extractivas presentan una légica diferente. En ellas, la relacién principal ya no se
establece entre personas, sino entre las personas y la naturaleza. La extraccién de hidrocarburos,
minerales, recursos forestales supone la apropiacion de bienes que forman parte del patrimonio
ecolégico y cuya existencia es previa a la intervencién humana. Como consecuencia, estas
actividades requieren regulaciones especificas que permitan que el valor extraido no sea apropiado
exclusivamente por la empresa que realiza la extraccion, sino que debe redundar en un beneficio
social.

Esta necesidad resulta ain mas evidente si se considera que los efectos de las actividades
extractivas trascienden tanto el espacio como el tiempo en el que se desarrolla la explotacion. Sus
impactos no se limitan al area directamente intervenida, sino que pueden extenderse a
ecosistemas y poblaciones alejadas mediante la contaminacién del aire, del agua o del suelo, asi
como alterar la disponibilidad futura de recursos naturales cuya regeneracién demanda décadas,
siglos o que, simplemente, resultaimposible por tratarse de bienes no renovables. En este contexto,
la intervencién del Estado adquiere un papel central, no solo como autoridad regulatoria, sino
también como representante del interés general y responsable de proteger un patrimonio
ecolégico cuyo impacto se propaga sobre el conjunto de la sociedad, tanto presente como futura.

No todas las actividades extractivas presentan las mismas caracteristicas ni generan los mismos
impactos sobre la sociedad y el ambiente. La intensidad con la que se explotan los recursos
naturales, el grado de transformacion que reciben y el destino final de la produccién permiten
distinguir diferentes modalidades de extraccion, entre las cuales el extractivismo constituye un
caso especifico. Para su caracterizacion adoptaremos la propuesta conceptual desarrollada por
Eduardo Gudynas en Extractivismo. Ecologia, economia y politica de un modo de entender el
desarrolloy la Naturaleza (2015).

En términos generales, toda actividad extractiva supone la apropiacién de bienes provenientes de
la naturaleza. Sin embargo, estas actividades pueden desarrollarse con distintos niveles de
intensidad. En algunos casos, la extracciéon implica alteraciones relativamente limitadas sobre el
entorno, mientras que en otros requiere la remocién de grandes volimenes de materiales, el
empleo intensivo de agua y energia, la utilizacién de sustancias quimicas o explosivos, o la
generacion de importantes emisiones y residuos. Por ello, el impacto ambiental de una actividad
no depende exclusivamente de la cantidad de recurso obtenido, sino también de la intensidad
ambiental del proceso de extraccion.

En este sentido, la magnitud de una actividad extractiva no deberia medirse Gnicamente por el
volumen fisico del recurso obtenido. También resulta necesario considerar la denominada mochila
ecoldgica, entendida como el conjunto de materiales removidos, energia consumida y
transformaciones ambientales requeridas para obtener una determinada cantidad de recurso. Dos
explotaciones que producen el mismo volumen de hidrocarburos o minerales pueden presentar

d CI E c | Ef:':'::“?: ic':_\i"?cs;igaciones en

ciec.cuyo@gmail.com - www.ciecmza.org | 8



mailto:ciec.cuyo@gmail.com
https://ciecmza.org/

La renta hidrocarburifera en Mendoza: Limites y alternativas frente al modelo extractivista

impactos muy diferentes segin la profundidad del yacimiento, las tecnologias empleadas o las
caracteristicas del ecosistema intervenido. La utilidad de este concepto puede apreciarse en el
siguiente ejemplo presentado por Gudynas para el caso de la mineria boliviana:

Considerando este indicador para algunos de los minerales exportados por Bolivia, se
puede senalar que por cada tonelada de plata se deben extraer 7.500 ton, para el plomo 15
ton, y para el cobre 348 ton (Lettenmeier y colab., 2009). Por lo tanto, la llamada
“producciéon” de un mineral, pongamos por caso la plata, estimada en 5.900 ton entre 2006
y 2011, se le debe sumar esa mochila ecolégica, mostrando que se debieron remover mas de
44 millones ton de rocasy suelo. (p.14)

Junto con la intensidad de la extraccién, un segundo aspecto relevante es el destino econémico de
los recursos obtenidos. Mientras algunas actividades extractivas se orientan principalmente a
satisfacer necesidades locales o nacionales, otras tienen como finalidad predominante abastecer
los mercados internacionales mediante la exportacion de recursos naturales con escaso o nulo
procesamiento.

A partir de estas dimensiones es posible definir al extractivismo como una modalidad especifica de
las actividades extractivas. Bajo este enfoque, una actividad es extractivista cuando reline
simultaneamente tres condiciones:

1. Presenta un elevado volumen de extraccién y/o una alta intensidad ambiental.

2. Los recursos extraidos se comercializan con escaso o nulo procesamiento, es decir, como
productos primarios.

3. Almenos el cincuenta porciento de la produccion se destina a los mercados de exportacion.

Esta definicion permite evitar una confusion frecuente en el debate publico. El extractivismo no
constituye un sinénimo de mineria, explotacién hidrocarburifera o agricultura. Estas actividades
pueden desarrollarse bajo modalidades muy diferentes y no toda explotacién minera, petrolera o
agricola es necesariamente extractivista. En consecuencia, cuestionar el extractivismo no implica
rechazar toda forma de utilizacion de los recursos naturales, sino discutir un modo particular de
extraccién caracterizado por una elevada presién sobre el patrimonio ecolégico y una orientacién
predominante hacia la exportacién de bienes primarios.

La renta hidrocarburiferay su apropiacion

Como senalamos en el apartado anterior, toda actividad extractiva supone la apropiacién de bienes
naturales cuya existencia es previa a cualquier intervenciéon humana. A diferencia de las actividades
productivas, donde el valor econémico surge del proceso de transformacion realizado mediante el
trabajo humano, en las actividades extractivas existe un componente adicional de riqueza asociado
a las propias caracteristicas del recurso natural. Ese excedente, denominado renta, deriva del
derecho monopélico de explotacién o uso de un bien comn cuya oferta es limitada. Su magnitud
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depende, entre otros factores, de la productividad natural del recurso explotado, razén por la cual
no todos los yacimientos o territorios generan la misma renta.

Un ejemplo sencillo permite ilustrar este concepto. La renta obtenida por una hectarea cultivada
con soja en la zona nicleo de la regién pampeana es sustancialmente superior a la generada por
una hectarea de iguales caracteristicas en la provincia de San Luis. Aun cuando ambos productores
utilicen la misma tecnologia, inviertan un capital similar y apliquen una cantidad equivalente de
trabajo, la productividad natural del suelo difiere significativamente. Esa diferencia genera un
excedente econdmico que es apropiado por el propietario o titular del derecho de explotacién de la
tierra mas productiva en concepto de renta. Del mismo modo, dos yacimientos hidrocarburiferos
pueden producir el mismo barril de petréleo, comercializarlo al mismo precio internacional y, sin
embargo, generar rentas muy diferentes debido exclusivamente a las condiciones geolégicas.

La renta adquiere caracteristicas particulares en el caso de los hidrocarburos debido a la naturaleza
del bien extraido. En primer lugar, se trata de un recurso no renovable. Cada unidad de petréleo o
gas extraida reduce de manera irreversible las reservas disponibles, lo que convierte a la
explotacion hidrocarburifera en una actividad limitada por el agotamiento fisico del recurso. Esta
condicién diferencia a los hidrocarburos de otras actividades extractivas cuyos bienes naturales
poseen cierta capacidad de regeneracion, aunque sea parcial o de largo plazo, comoesel casode la
agricultura.

En segundo lugar, la extraccién hidrocarburifera requiere inversiones iniciales de gran magnitud.
Esta caracteristica constituye una importante barrera de entrada, restringe el niimero de empresas
capaces de operar en el sector y favorece estructuras de mercado altamente concentradas.

A ello se suma que a diferencia de la produccién de alimentos que puede realizarse en pequefia o
medianaescala, la extraccion de hidrocarburos se realizaa gran escala, porlo que obligatoriamente
presenta una elevada intensidad ambiental. Al mismo tiempo, se trata de una actividad altamente
intensiva en capital, en la que la participaciéon del trabajo resulta relativamente reducida en
comparacién con la magnitud de la extraccion obtenida.

Asimismo, el sector hidrocarburifero reviste un caracter estratégico para cualquier economia. No
solo provee los principales insumos energéticos que sostienen el funcionamiento del aparato
productivo, sino que también condiciona la competitividad de los distintos sectores econémicos, la
soberania energética, la balanza comercial y la capacidad fiscal del Estado. El petréleo y el gas
natural continGan siendo insumos esenciales para el transporte, la industria, la generacién de
electricidad, la calefacciony multiples actividades indispensables para la vida cotidiana.

Finalmente, el petrdleo constituye un commodity cuyo precio se determina, en gran medida, en los
mercados internacionales y responde a factores geopoliticos y macroeconémicos que exceden la
realidad econémica de cada provincia o pais productor. En consecuencia, una parte sustancial de la
renta hidrocarburifera depende de variables sobre las cuales las jurisdicciones productoras poseen
escasa capacidad de influencia.
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Todas estas caracteristicas diferencian a la actividad hidrocarburifera de otros sectores econémicos
y condicionan las alternativas disponibles para la apropiaciony utilizacién de la renta generada. En
este contexto, el disefio de los instrumentos mediante los cuales el Estado participa de dicha renta
constituye uno de los elementos principales para que la extracciéon se traduzca en mejores
condiciones de vida de la poblacién.

No existe un Unico formato de apropiaciéon de la renta hidrocarburifera. Por el contrario, la
experiencia internacional muestra que los paises con abundancia de petréleo y/o gas han
desarrollado diferentes esquemas institucionales, combinando distintos instrumentos segtn sus
caracteristicas geoldgicas, econémicas, politicas e histéricas. Estos mecanismos no son
necesariamente excluyentes, sino que suelen coexistiry complementarse.

El mecanismo de apropiacién mas directo consiste en la participaciéon del Estado como extractor.
En este esquema, la explotacion de los hidrocarburos es realizada por empresas de propiedad
estatal, permitiendo que la renta generada ingrese directamente al sector publico. Esta
participacién puede adoptar distintas modalidades, desde empresas estatales con monopolio de
explotacién hasta empresas publicas que compiten con operadores privados, sociedades de capital
mixto con mayoria estatal (como el caso de YPF) o incluso participacion accionaria publica
minoritaria en empresas privadas del sector.

Un segundo mecanismo consiste en otorgar a empresas privadas el derecho de explotaciéon de los
yacimientos mediante concesiones otorgadas por el Estado. En estos casos, la empresa asume la
inversion y la operacién del yacimiento, mientras que el Estado participa de la renta mediante el
cobro de regalias, cinones u otras contraprestaciones establecidas en los contratos de concesion.

A estos instrumentos especificos de las actividades extractivas se suman los mecanismos
tributarios de caracter general. Los impuestos sobre las ganancias, los ingresos brutos, derechos de
exportacion y gravamenes especificos aplicados que le permiten al Estado captar una porcién
adicional del excedente generado por la actividad hidrocarburifera, del mismo modo que ocurre
con otros sectores de la economia.

Asimismo, numerosos paises incorporan obligaciones complementarias para las empresas
extractivas, tales como aportes a fondos sociales, ambientales o de infraestructura. Estos
instrumentos procuran que una parte de la renta se destine directamente al financiamiento de
obras publicas, programas sociales, restauracién ambiental o inversiones orientadas al desarrollo
de las comunidades donde se desarrolla |a actividad.

Finalmente, la apropiacién de la renta también puede producirse de manera indirecta mediante la
regulacién de los precios internos de los hidrocarburos. Cuando el Estado fija precios locales
inferiores a los internacionales, una parte de la renta extraordinaria deja de ser apropiada por las
empresas extractivas y se transfiere a consumidores, industrias o sectores estratégicos de la
economia mediante menores costos de la energia. Por el contrario, cuando los precios internos
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superan los de mercado o se implementan mecanismos de subsidio a la produccién, la distribucién
de larenta favorece a los privados encargados de la explotacion.

En consecuencia, la apropiacion de la renta hidrocarburifera no depende exclusivamente de un
instrumento. Constituye el resultado de un conjunto de herramientas institucionales, tributariasy
regulatorias que, actuando de manera simultanea, determinan qué proporcion del excedente
permanece en manos del Estado, cual es capturada por las empresas extractivas y cual beneficia,
directa o indirectamente, a los consumidores.

Ademas, la discusion sobre la apropiacién de la renta hidrocarburifera no puede desvincularse del
destino que reciben esos recursos. Al tratarse de un bien natural no renovable, |a renta asociada a
su explotacion constituye, por definicién, una fuente de ingresos transitoria. En consecuencia, una
estrategia hidrocarburifera orientada al interés publico no deberia limitarse a maximizar la
captacién de ese excedente, sino también a definir mecanismos que permitan transformarlo en
capacidades permanentes para la sociedad. La utilizacion de la renta para financiar infraestructura,
educacion, cienciay tecnologia, diversificacion productiva u otras inversiones estratégicas permite
convertir un recurso natural finito en activos capaces de generar bienestar incluso después del
agotamiento de los yacimientos. Por el contrario, cuando la renta se destina exclusivamente a
financiar necesidades de consumo inmediato, el bienestar obtenido tiende a desaparecerjunto con
el recurso que le dio origen.

Las Regalias como instrumento de apropiacion de las
Provincias.

Como se desarrollé en el apartado precedente, la renta hidrocarburifera puede ser apropiada
mediante diversos instrumentos y por distintos actores econémicos. La distribucién final de ese
excedente depende del marco institucional vigente, de la politica tributaria, del régimen de
concesionesy de las regulaciones aplicables a la actividad.

El Estado nacional participa de la apropiacién de la renta principalmente mediante los impuestos
nacionales, donde en Argentina se destacan el Impuesto a las Ganancias y los derechos de
exportacion, asi como a través del 51% de participacién accionaria que posee en YPF. Las empresas
extractivas, porsu parte, se apropian de la renta residual derivada de la diferencia entre los ingresos
obtenidos por la comercializacién de los hidrocarburos y los costos de exploracién, extraccion,
transporte y tributacion.

Asimismo, la renta también puede distribuirse indirectamente hacia otros actores econémicos.
Cuando el Estado implementa politicas de precios internos inferiores a los internacionales o
subsidios energéticos, una parte de la renta es transferida hacia empresas que utilizan
hidrocarburos como insumo o hacia los consumidores finales mediante menores costos de la
energia.
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En este esquema, las provincias argentinas participan principalmente mediante el cobro de
regalias, complementadas en menor medida por tributos propios como el Impuesto sobre los
Ingresos Brutos. Las regalias encuentran su origen en el derecho de propiedad que las provincias
ejercen sobre los recursos naturales existentes en su territorio. A diferencia de los impuestos, cuyo
fundamento radica en la potestad tributaria del Estado, representan la contraprestacion
econdmica que percibe el propietario del recurso por autorizar a un tercero a realizar su exploracion
y explotacién. Esta diferencia resulta fundamental, ya que las regalias no gravan la rentabilidad
obtenida porlasempresas, sino el aprovechamiento econémico de un recurso natural de propiedad
publica. Una caracteristicaadicional de las regalias es que se calculan sobre el valor de la produccién
y no sobre las ganancias de las empresas. En consecuencia, su recaudacién depende del volumen y
del valor de los hidrocarburos efectivamente extraidos, y no de la estructura de costos o de los
resultados contables de cada operador.

En otras palabras, el Estado cobra impuestos a las actividades econémicas para financiar el
funcionamiento de las instituciones, los bienes y los servicios publicos que hacen posible el
desarrollo de esas mismas actividades. Ninguna actividad econémica podria realizarse sin la
existencia previa de la infraestructura nacional que proporciona el Estado (calles, rutas, puertos,
aeropuertos, etc.), sin un sistema educativo que forma a los trabajadores, sin un marcojuridico que
establecey protege los derechos de propiedad, sin un sistemajudicial que resuelve conflictos civiles
y comerciales, sin un sistema de seguridad y defensa, sin un sistema de salud, etc. Las actividades
extractivas no constituyen una excepcion a esta légica y, por lo tanto, estan sujetas a los mismos
tributos que las demas actividades econémicas. Las regalias responden, en cambio, a una légica
diferente. Constituyen la contraprestacion que corresponde al Estado por autorizar a un tercero a
extraery obtener un beneficio econémico a partir de la explotacién de un bien comdn. El petréleo,
el gas, el litio, el cobre, etc. son recursos cuyo dominio corresponde al Estado, y las empresas que
pretenden explotarlos con fines econémicos deben remunerar al Estado por el derecho a disponer
de ellos, de modo que una parte de la renta generada pueda ser destinada al bienestar del conjunto
de la sociedad. Caso contrario, ;qué sentido tiene permitir que un actor privado se apropie de la
riqueza generada por un recurso que nos pertenece a todos y, al mismo tiempo, genere costos y
deteriore el patrimonio ecolégico que también es colectivo?

La posibilidad de que las provincias perciban regalias deriva del régimen juridico que regula la
propiedad de los hidrocarburos y las facultades para autorizar su explotacién. Por ello, resulta
necesario revisar brevemente la evolucién normativa que dio origen al sistema vigente. Los
lineamientos generales del régimen hidrocarburifero argentino fueron establecidos por la Ley
Nacional de Hidrocarburos N.° 17.319, sancionada en 1967. Bajo este esquema, los yacimientos de
hidrocarburos liquidosy gaseosos existentes en el territorio nacionaly en la plataforma continental
pertenecian al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado Nacional, quien concentraba las
facultades para otorgar permisos de exploracién y concesiones de explotacion.

Este esquema comenz6 a modificarse con la sancién de la Ley N.° 24.145 de Federalizacién de
Hidrocarburos, en septiembre de 1992. La norma transfirié el dominio piblico de los yacimientos
ubicados en cada jurisdiccion a las respectivas provincias, estableciendo que estas poseen el
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dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio. Posteriormente, la reforma
constitucional de 1994 consolidé este criterio al incorporar en el segundo parrafo del articulo 124
que "corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su
territorio”.

Si bien la transferencia del dominio implicé un cambio trascendental en la organizacién del sector,
las provincias continuaron sujetas a los lineamientos generales establecidos por la Ley Nacional de
Hidrocarburos para el otorgamiento de concesionesy la determinacién del régimen de regalias. En
otras palabras, las provincias pasaron a ser propietarias de los recursos naturales, pero dentro de
un marco regulatorio nacional que fijaba las reglas generales de funcionamiento de la actividad.

En materia de regalias, la Ley N.° 17.319 establecia un régimen uniforme equivalente al doce por
ciento (12%) del valor de los hidrocarburos extraidos y efectivamente aprovechados en boca de
pozo, tanto para petréleo como para gas natural. Asimismo, facultaba al Poder Ejecutivo a reducir
ese porcentaje hasta un minimo del cinco por ciento (5%) en funcién de la productividad, ubicacién
y demas condiciones particulares de los yacimientos. Para los hidrocarburos obtenidos durante la
etapa de exploracion, la norma fijaba una regalia del quince por ciento (15%).

Sobre esta base, las provincias productoras fueron sancionando sus propias normas regulatorias.
En el caso de Mendoza, la Legislatura provincial aprobé en 2006 la Ley N.° 7.526, que regula los
contratos de exploraciéon, explotacién y transporte de hidrocarburos, reproduciendo en sus
articulos 22 y 23 los criterios generales establecidos por la legislacién nacional en materia de
regalias.

Este régimen permanecié practicamente sin modificaciones en materia de regalias hasta la sancién
delaleyN.°27.742 de Basesy Puntos de Partida parala Libertad de los Argentinos, enjuliode 2024.
Su articulo 125 sustituyé el esquema tradicional de regalias fijas por un mecanismo de licitacion
“competitiva”, segln el cual los oferentes presentan propuestas de regalias sobre una base del
quince por ciento (15%), pudiendo incorporar un factor correctivo positivo o negativo ("X"). De esta
manera, el porcentaje efectivo de regalias deja de encontrarse predeterminado por la ley y pasa a
depender del resultado del proceso licitatorio, habilitando que las regalias puedan ser del 0%. En
este nuevo esquema es valido preguntarnos si quienes competiran seran las empresas licitando
alicuotas mas altas para hacerse de los derechos de explotacién, o mas bien competiran las
provincias, ahogadas financieramente, proponiendo alicuotas cada vez mas bajas para obtener
alguna mejora en sus ingresos corrientes.

Esta no fue la Gnica modificacién introducida por la Ley de Bases. El Articulo 6 original de la Ley de
Hidrocarburos permitia al Estado establecer un precio del petréleo en el mercado interno distinto
al internacional cuando este tenga un incremento significativo, basandose en los costos de
explotacion de la empresa estatal. Elarticulo 105 de la Ley de Bases elimina esta herramienta que
permitia proteger a los usuarios argentinos de aumentos desmesurados, estableciendo que “El
Poder Ejecutivo nacional no podra intervenir o fijar los precios de comercializacién en el mercado
interno”.
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El Grafico 1 muestra la evolucion del precio del barril de petréleo crudo en los mercados
internacional y nacional entre enero de 1993 y junio de 2026. Alli puede observarse que durante la
década de 1990 ambos precios evolucionaron de manera practicamente coincidente. A partir de la
crisis de 2001, sin embargo, el Estado argentino comenzé a implementar distintas estrategias
orientadas a desacoplar el precio interno del internacional, particularmente en contextos de
fuertes aumentos de este Gltimo. Asimismo, durante los periodos 2014-2016 y a comienzos de 2020,
caracterizados por una marcada caida de los precios internacionales, el Estado nacional establecié
precios sostén que permitieron a las empresas petroleras mantener sus niveles de extraccion sin
afrontar plenamente el impacto de la caida de los precios internacionales.

A partirdelallegada de La Libertad Avanza, este mecanismo de proteccién del mercado interno fue
eliminado, dejando al precio nacional totalmente expuesto a las fluctuaciones de los mercados
internacionales. Los efectos de esta politica sobre la sociedad en su conjunto pueden observarse
con mayor claridad al analizar dos episodios bélicos que provocaron fuertes incrementos en el
precio internacional del petréleo durante los dltimos cinco anos: la invasién de Rusia a Ucrania en
2022y el bombardeo de Estados Unidos e Israel a Iran a comienzos de 2026. En 2022, el promedio
mensual mas elevado del precio internacional alcanzé los USD 118 por barril enjunio, mientras que
en Argentina se comercializé a USD 77, un valor 35% inferior al internacional. En 2026, hasta el
momento, el promedio mensual internacional mas elevado alcanzé los USD 104 por barril,
mientras que en Argentina se comercializé a USD 98, reduciéndose la brecha a apenas un 9%. De
este modo, mientras que en 2022 los mecanismos de desacople permitieron amortiguar
significativamente el impacto de la suba internacional sobre el mercado interno, en 2026 el
aumento internacional se trasladé directamente al precio de la Luz, el Gas y los combustibles en
Argentina.

Grafico1: Precio del barril de petrdleo crudo Internacional y Nacional en ddlares.
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En este contexto, durante la apertura de las sesiones legislativas de 2026, el Gobernador de
Mendoza anunci6 el envio de un proyecto de reforma de la Ley Provincial de Hidrocarburos con el
objetivo de reemplazar el esquema tradicional de regalias por el nuevo régimen de regalias
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moviles. Esta iniciativa representa una modificaciéon relevante de uno de los principales
instrumentos mediante los cuales |a provincia participa de la renta hidrocarburifera, cuyas posibles
implicancias econémicasy fiscales para Mendoza seran analizadas mas adelante.

El sector hidrocarburifero de Mendoza

El presente apartado tiene por objeto examinar la situacion actual del sector en la provincia de
Mendoza. Para ello se analizara su evolucién durante las tltimas dos décadas, considerando su
importancia relativa dentro de la economia provincial, la dinamica de la extraccién de petréleo y
gas, la evolucion de las reservas, su incidencia sobre las finanzas piblicas y el empleo privado
formal. Luego observaremos la participacién del Estado provincial y los trabajadores en el Valor
Agregado Bruto (VAB) de la actividad y finalizaremos haciendo una evaluacién del nivel de
concentracion de mercado y las principales empresas operadoras en la provincia de los Gltimos 10
afnos. En conjunto, estos indicadores permiten comprender el proceso de transformacién que ha
experimentado el sector hidrocarburifero mendocino y constituyen una base necesaria para
evaluar criteriosamente la propuesta del Ejecutivo provincial de modificacién de la ley de
hidrocarburos.

La Produccion Hidrocarburifera en la Economia Provincial

Un primer indicador que permite dimensionar la relevancia econémica del sector es su
participacion en el Producto Bruto. El Grafico 2 presenta la evolucién de la participacion de la
extraccion de petréleo y gas en el Producto Bruto Interno (PBI) nacional y en el Producto Bruto
Geografico (PBG) de Mendoza.

A nivel nacional se observa un comportamiento en dos etapas claramente diferenciadas. Entre
2004y 2013 la participacion del sector descendi6 desde el 5,2% hasta el 2,7% del PBI. A partir de ese
momento comenzé un proceso gradual de recuperacién, asociado principalmente a la
recuperacion del control estatal de YPF en 2012 y luego con el fomento de la explotaciéon no
convencional mediante fractura hidraulica en la formacién Vaca Muerta. Como resultado, la
participacion del sector alcanzé el 3,4% del PBl en 2025.

La situacion de Mendoza presenta una dinamica significativamente diferente. En 2004 la
extraccion de petréleo y gas representaba el 15,5% del PBG provincial, mientras que en 2025 su
participaciéon descendi6 al 6,3%. En términos relativos, el sector perdié mas de la mitad de su peso
dentro de la economia mendocina. Esta evolucién refleja un proceso de agotamiento de los
yacimientos convencionales, |a insuficiente incorporacién de nuevas reservas y el desplazamiento
de las inversiones hacia otras cuencas hidrocarburiferas, particularmente la Cuenca Neuquina,
donde el desarrollo de los recursos no convencionales concentré gran parte de la expansion
reciente del sector.
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Grafico 2: Participacion del sector hidrocarburifero en el PBI nacional y PBG de Mendoza (2004-
2025).
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La pérdida de participacion del sector dentro de la economia provincial encuentra su correlatoen la
evolucion de la extraccion fisica de hidrocarburos. El Grafico 3 muestra la evolucién de la extraccion
anual de petréleo convencional en Mendoza entre 2009 y 2026. Durante ese periodo la extraccion
disminuyd un 44%, pasando de 5,5 millones de metros ctibicos (Mm3) en el 2009 a 3 Mm3 en el
2025. Los datos disponibles para el primer semestre de 2026 indican que esta tendencia
descendente continta.

Grafico 3: Extraccion anual de petrdleo convencional en Mendoza en Mm?3. 2009 —2026*.
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Una evolucién similar, aunque considerablemente mas pronunciada, se observa en el caso del gas
natural. Como muestra el Grafico 4, la extraccion total de gas se redujo un 79% entre 2009 y 2025,
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pasando de 2,4 miles de millones de metros clibicos (MMm3) a apenas 0,5. Si bien durante los
tltimos afios comenz6 a desarrollarse la extraccion no convencional mediante fractura hidraulica,
su incidencia contintda siendo marginal, representando Gnicamente el 8% del total extraido
durante el primer semestre de 2026.

Grafico 4: Extraccion anual de gas convencional y no convencional en Mendoza en MMm?2. 2009 -
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La evolucion de las reservas confirma que esta tendencia responde a un proceso estructural mas
que a una fluctuaciéon coyuntural. Los Graficos 5y 6 presentan la evolucion de las reservas probadas
de petréleo y gas entre 2004 y 2024 respectivamente. En ambos casos se observa una reduccion
sostenida de las reservas disponibles. En el caso del petréleo disminuyeron un 68%, pasando de
48.861 Mm3 en 2004 a15.616 Mm3 2024, mientras que las reservas probadas de gas se redujeron un
95%, pasando de 15.192 MMm3 a apenas 710. Estos datos reflejan el progresivo agotamiento de la
base de recursos sobre la que histéricamente se sustentd la actividad hidrocarburifera provincial.
Grafico 5: Reservas probadas de Petroleo Mendoza convencional en Mm3. 2004 — 2024.
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Fuente: CIEC, en basea datosde la Secretaria de Energfa.
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Grafico 6: Reservas probadas de Gas Mendoza convencional en MMm?. 2004 —2024.
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Fuente: CIEC, en base a datos de la Secretaria de Energia.

El Impacto del Sector en las Finanzas y el Empleo Provincial.

La contraccion de la extraccion de hidrocarburos tiene efectos que trascienden al propio sector
energético y repercute directamente sobre las finanzas puiblicas provinciales. El Grafico 7 muestra
la evolucién de la participacion de las regalias hidrocarburiferas en los ingresos corrientes de la
Provincia de Mendoza. Mientras que en 2004 las regalias representaban aproximadamente el 17 %
de los ingresos corrientes provinciales, en la actualidad esa participacion se redujo hasta valores
cercanos al 4%. La disminucion refleja tanto la menor extraccion de hidrocarburos como la pérdida
de importancia relativa del sector dentro de la estructura econémica provincial, reduciendo
significativamente la capacidad de financiamiento que histéricamente aport6 esta actividad.

Grafico 7: Participacion de las Regalias en los Ingresos Corrientes Provinciales de Mendoza. 2004
—2025.
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Fuente: CIECen base al Ministerio de Hacienda y Finanzas.
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Ademas de las regalias, las provincias también obtienen ingresos fiscales adicionales del sector
mediante el Impuesto sobre los Ingresos Brutos (ISIB). Dado que la informacién oficial no
discrimina la recaudacién por rama de actividad, no es posible determinar con exactitud cuanto
recauda el Estado provincial especificamente por los |IBB del sector de extraccién de petréleoy gas.
El Gnico dato al respecto es la recaudacién de grandes contribuyentes de la rama Minasy Canteras,
cuya magnitud tiene un impacto marginal en los ingresos corrientes totales (solamente el 0,4%).
La alicuota de este impuesto ha tenido numerosas modificaciones en los dltimos anos. La Ley
Impositiva Provincial N.° 8.398 del afio 2012 elev6 la alicuota aplicable a la extraccién de petréleo
crudo y gas natural del 2% al 4%, mientras que las leyes impositivas de 2013 y 2014 la
incrementaron al 6%. A mediados del 2014 la alicuota fue reducida al 3,5% Yy, con posterioridad, al
3% vigente en la actualidad.

A su vez, es importante considerar que las empresas hidrocarburiferas suelen desarrollar
actividades en multiplesjurisdicciones y concentrar sus sedes administrativas en la Capital Federal.
En consecuencia, parte de la base imponible del ISIB se distribuye entre distintas jurisdicciones
conforme a las reglas del Convenio Multilateral, lo que implica que una porcién de la renta
generada por la extraccion realizada en Mendoza sea apropiada fiscalmente por otras provincias,
particularmente por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. También, debemos considerar que los
hidrocarburos extraidos en la provincia que tienen destino de exportacién no pagan el ISIB.

De forma indirecta la provincia también se apropia de la renta hidrocarburifera mediante el ISIB
que cobra a los agentes econdmicos que abastecen de bienes y servicios a las empresas extractivas
(como transporte, servicios de seguridad y limpieza, metalmecanica o construccion, entre otras) y
cuya actividad también se encuentra estrechamente vinculada al nivel de extraccion de petréleoy
gas. En consecuencia, el impacto fiscal total del ISIB derivado de esta actividad no puede ser
cuantificado con precision a partir de la informacién publica disponible. Esto, sin embargo, no
implica que debamos olvidarlo al momento del andlisis.

Finalmente, la evoluciéon del empleo confirma una caracteristica estructural senalada en los
apartados anteriores: la extraccion hidrocarburifera constituye una actividad altamente intensiva
en capital y relativamente poco intensiva en trabajo. Incluso durante los anos de mayor
participacién econémica del sector, su incidencia sobre el empleo privado formal fue
considerablemente inferior a la observada sobre el producto o la recaudacién provincial. Mientras
el sector hidrocarburifero representaba el 15,8% del Producto Bruto Geografico (PBC) en 2004y las
regalias el 17% de los ingresos corrientes provinciales, su participacion en el empleo de ese mismo
afno fue apenas del1,4%

El Grafico 8 muestra que la participaciéon del empleo privado formal asociado directamente a la
extraccion de petréleo y gas alcanzé un maximo del 1,9% en 2007 y descendié progresivamente
hasta el 1,3% registrado durante el cuarto trimestre de 2025, el menor valor de toda la serie. En
términos absolutos, ello equivale a aproximadamente 3.435 puestos de trabajo. Para recuperar la
participacion relativa que el sector tenia en 2008, seria necesario incrementar el empleo hasta
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alrededor de 4.770 trabajadores. Por lo tanto, aunque mantuviese su pico de participacién
histérica, el impacto en los nimeros agregados de empleo seria marginal.

Grafico 8: Participacion de empleados formales de extraccion de petréleo crudo y gas natural
sobre el total de empleados privados registrados de Mendoza. 2004-2025.
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Fuente: CIEC en base al Ministerio de Capital Humano.

Hasta aqui se analizaron por separado la evolucién de la extraccion de hidrocarburos, las regalias
provinciales, la recaudacién del Impuesto sobre los Ingresos Brutos y el empleo asociado a la
actividad. Sin embargo, estos indicadores adquieren una mayor capacidad explicativa cuando se
los relaciona con el valor agregado generado por el propio sector.

Con ese propésito, a continuacion se analiza la participacion de las regalias hidrocarburiferas y de
la masa salarial sobre el Valor Agregado Bruto (VAB) de la extracciéon de petréleo y gas de la
provincia de Mendoza'. Este ejercicio permite aproximar la distribucién de la riqueza generada por
la actividad entre el Estado provincial y los trabajadores.

Debe sefalarse, sin embargo, que el Valor Agregado Bruto no constituye una medida de la renta
hidrocarburifera. Como se explicé en apartados anteriores, la renta representa el excedente
extraordinario derivado de la explotacion de un recurso natural escaso y no renovable. En cambio,
el VAB comprende el valor generado por la actividad una vez descontado el consumo intermedio e
incorpora, ademas de la renta, la remuneraciéon al trabajo y la ganancia empresarial. La utilizacién
de esta variable responde a la disponibilidad de estadisticas oficiales homogéneas para todo el
periodo analizado y permite evaluar la participacion relativa de distintos actores en la riqueza
generada por el sector. Asimismo, es importante recordar que parte de la renta hidrocarburifera es
apropiada por el Estado nacional y los consumidores.

1 Para ello se considerara el VAB de los subsectores “Petréleo y gas natural” y “Servicios para la mineria relacionados con la
extraccion de petréleo y gas y las actividades de prospeccién”.
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El Grafico 9 presenta la participacion de las regalias hidrocarburiferas sobre el VAB del sector. La
serie muestra una tendencia descendente a lo largo del periodo analizado. Mientras en 2004 las
regalias representaban aproximadamente el 15,4% del VAB de la actividad, en 2025 esa
participacion se redujo al 11,8%, alcanzando la serie su punto maximo de 16,2% en el afio 2013.

Grafico 9: Participacion de las Regaliasen el Valor Agregado Bruto de Petréleoy Gas de Mendoza.
2004 —2025.
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Fuente: CIECen base al Ministerio de Hacienday Finanzasy DEIE.

Una dinamica diferente presenta la participacién de la masa salarial, entendida como el producto
entre la cantidad de trabajadores registrados y la remuneracién promedio del sector. El Grafico 10
muestra que representaba aproximadamente el 4,1% del Valor Agregado Bruto en 2004 y crecié
sostenidamente hasta alcanzar un maximo del 17,8% en 2013. Posteriormente la participacién
descendié hasta el 8,4% en 2018 y, desde entonces, inicié una recuperacion gradual que permitié
alcanzarel 16,4% en 2025. La dindmica de los tltimos anos es consistente con una actividad capital
intensiva en declive, donde cantidad de trabajadores tiene cierta estabilidad ante la caida de la
cantidad extraida.

Grafico 10: Participacion de la masa salarial en el Valor Agregado Bruto de Petréleo y Gas de
Mendoza. 2004 —2025.
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Fuente: CIECen base al Ministerio de Capital Humanoy DEIE.
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Finalmente, el Grafico 11 integra las dos variables analizadas y permite observar la participacién de
las regaliasy de la masa salarial en el VAB generado por la actividad. La participaciéon conjunta pasé
del 19% en 2004 al 34% en 2013, el valor maximo de toda la serie. Posteriormente se produjo un
descenso sostenido hasta el 2017, seguido con una recuperacién transitoria hasta 2023 que llevé el
indicador nuevamente al 30%. Desde entonces, la participacién conjunta se mantuvo
relativamente estable, ubiciAndose en torno al 28% en 2025.

Al desagregarla composicién correspondiente a este tltimo aino, se observa que aproximadamente
el 12% del VAB fue apropiado por el Estado provincial mediante regalias, mientras que el 16%
correspondid a las remuneraciones de los trabajadores. En consecuencia, cerca de una cuarta parte
de la riqueza generada por la actividad permanecié en la provincia bajo estas dos modalidades de
distribucién. En el afio 2013, pico de la serie, el Estado provincial se logré apropiar del 16% del VAB
y los trabajadores del 18%.

Grafico 11: Participacion de Regalias y Masa Salarial en el Valor Agregado Bruto de Minas y
Canteras de Mendoza. 2004 —2025.

m % Regalias ™ % de Masa Salarial

Fuente: CIECen base a Ministerio de Capital Humano, Ministerio de Hacienday Finanzasy DEIE.

Los resultados presentados permiten arribar a una primera conclusién relevante. El proceso de
declive que atraviesa la actividad hidrocarburifera mendocina no solo se manifiesta en la caida de
la extraccion, de las reservas y de su participacién en la economia provincial, sino también en la
menor participacién que tanto el Estado provincial como los trabajadores han logrado captar del
valor generado por el sector. En el caso del Estado, la participacién medida a través de las regalias
exhibe una tendencia descendente practicamente ininterrumpida a lo largo del periodo analizado.
En el caso de los trabajadores, luego de alcanzar su maxima participacién en 2013, se observa una
marcada reduccién hasta 2018, seguida por una recuperacién parcial que, si bien permitié mejorar
su participacion relativa, atin no logra compensar completamente la pérdida registrada respecto al
valor maximo de la serie.
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Las principales empresas operadoras en la Provincia

Finalmente, resulta pertinente analizar la estructura empresarial del sector hidrocarburifero
provincial. La extraccién de petréleo y gas en Mendoza se caracteriza por presentar un elevado
grado de concentracién econdmica, rasgo esperable en una actividad intensiva en capital, con
importantes barreras de ingreso y basada en concesiones exclusivas de explotacién.

Entre 2009 y 2026 operaron en la provincia veintisiete empresas dedicadas a la extraccién de
petréleo, aunque en la actualidad solo permanecen catorce. Sin embargo, el nimero de empresas
no refleja adecuadamente la estructura del mercado. Durante los dltimos diez ahos, las cinco
principales companias concentraron sistematicamente mas del 90 % de la extraccién provincial, lo
que evidencia un mercado altamente concentrado.

Dentro de este escenario, YPF ocupd histéricamente una posiciéon claramente dominante. Hasta
2024 laempresa explicaba mas del 60% de la extraccién de petréleo de Mendoza. No obstante, esta
situacion comenzé a modificarse con la implementacién del denominado Proyecto Andes,
iniciativa lanzada por la compafia en abril de 2024 con el objetivo de desprenderse de activos
maduros y concentrar sus inversiones en areas de mayor productividad, particularmente en los
desarrollos no convencionales de Vaca Muerta.

En el marco de ese proceso, YPF ofrecié la cesién de derechos de explotacién sobre distintos
clisteres de areas maduras ubicadas en Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruzy Tierra
del Fuego. Enla provincia de Mendoza la operatoria comprendié tres cllsteres que agrupan catorce
areas de explotacién. En noviembre de 2024 el Gobierno provincial autorizé la transferencia del
claster Llancanelo a Petroquimica Comodoro Rivadavia (PCR); en enero de 2025 aprob6 la cesién
del clister Norte a Petréleos Sudamericanos S.A.; y en febrero del mismo afio autorizé la
transferencia del clister Sur a la Unién Transitoria Mendoza Sur, integrada por Quintana E&P
Argentina SRL, Quintana Energy Investments S.A., Quintana Cas Storage and Midstream Services
S.A.y Compaiia TSB S.A. En agosto del 2026 YPF acord6 una nueva cesion, donde transferiria el
70% que poseia de Chachahuén, 40% Compania Andina de Petréleo y Gas S.A y 30% Energia
Mendocina S.A.

Como consecuencia de estas operaciones, la participacién de YPF en la extraccion provincial de
petréleo se redujo significativamente, pasando de representar mas del 60% del total a
aproximadamente el 36% en 2026. Paralelamente, las empresas adquirentes incrementaron
rapidamente su presencia en el mercado, modificando la composiciéon de los principales
operadores sin alterar el elevado grado de concentracién existente. Las Tablas 1y 2 permiten
observar como estas compaifias pasaron a ocupar posiciones de relevancia dentro de la estructura
hidrocarburifera provincial.
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Tabla 1: Participacion de las 5 principales empresas extractoras de petroleo de Mendoza.
PETROQUIMICA PETROLEOS

. PLUSPETROL PETROLERA EL 5 Mayores

Anho YPFS.A. COMODORO SUDAMERICAN
S.A. TREBOLS.A. Empresas

RIVADAVIAS.A. OS S.A.
2017 65% 22% 5% 2% 0% 93%
2018 66% 22% 4% 2% 0% 94%
2019 65% 22% 4% 3% 0% 94%
2020 67% 23% 2% 2% 0% 95%
2021 64% 25% 3% 2% 0% 94%
2022 62% 26% 3% 2% 0% 92%
2023 62% 26% 3% 2% 0% 92%
2024 63% 25% 2% 3% 0% 93%
2025 43% 25% 2% 5% 16% 91%
2026* 36% 26% 0% 5% 22% 89%
Fuente: CIECen base a Secretaria de Energfa.
*2026 hastajunio.

La concentracién empresarial resulta ain mas marcada en la extraccién de gas natural. Entre 2009
y 2026 participaron veinticuatro empresas, aunque actualmente solo permanecen catorce. Durante
buena parte del periodo analizado, las cuatro principales companias concentraron
aproximadamente el 99% de la extraccién provincial.

Al igual que en el petréleo, YPF mantuvo histéricamente una posicion dominante. Hasta 2024 la
empresa concentraba alrededor del 87% de la extraccion de gas de la provincia. Sin embargo, las
cesiones realizadas en el marco del Proyecto Andes modificaron parcialmente esa estructura. En
apenas dos afos, su participacién descendié hasta aproximadamente el 56%, dando lugar a una
mayor presencia relativa de nuevos operadores, aunque sin alterar la caracteristica central del
sector: la extraccion de gas contintia desarrollandose en un mercado altamente concentrado,
donde un niimero muy reducido de empresas explica practicamente la totalidad de la actividad.

Tabla 2: Participacion de las 5 principales empresas extractoras de gas de Mendoza.
PETROQUIMICA QUINTANA E&P

- PLUSPETROL PETROLERA EL 5 Mayores

Anho YPFS.A. COMODORO ARGENTINA
S.A. TREBOLS.A. Empresas

RIVADAVIAS.A. S.R.L.
2017 94% 4% 0% 0% 1% 99%
2018 94% 4% 1% 0% 1% 99%
2019 93% 4% 1% 0% 1% 99%
2020 91% 5% 1% 0% 1% 99%
2021 88% 7% 1% 0% 2% 97%
2022 87% 7% 1% 0% 2% 97%
2023 87% 7% 1% 0% 1% 97%
2024 87% 6% 3% 0% 1% 97%
2025 70% 7% 4% 11% 1% 93%
2026* 56% 7% 3% 24% 0% 91%
Fuente: CIECen base a Secretaria de Energfa.
*2026 hastajunio.
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La reforma de la ley provincial ;hacia qué modelo
hidrocarburifero apunta?

Luego de haber desarrollado el marco conceptual, el régimen institucional que regula la
apropiaciéndelarenta hidrocarburiferay la evolucién reciente del sectoren Mendoza, corresponde
analizar las modificaciones que el Gobierno provincial ha anunciado y propuesto en el reciente
proyecto de modificacién de la Ley 7526 de hidrocarburos. El objetivo de este apartado no consiste
Gnicamente en describir un eventual cambio normativo, sino en evaluar cuales podrian ser sus
implicancias sobre la apropiacién de la renta hidrocarburifera y, en Gltima instancia, sobre la
estrategia de desarrollo de la provincia.

En el discurso de apertura de sesiones legislativas realizado el 01 de mayo del 2026 el Gobernador
Alfredo Cornejo enuncid las siguientes palabras:

Enviaremos en los proximos dias a la Legislatura un proyecto de actualizacion de la ley de
hidrocarburos para mejorar el marco legal de Mendoza, darle mas previsibilidad a quienes
invierten, mas herramientas al Estado y mas capacidad a la provincia para impulsar
produccién, empleo y desarrollo, elevando al mismo tiempo los estandares de seguridad,
fiscalizacién y proteccién ambiental.

En producciéon convencional, vamos a seguir con nuestra estrategia de licitaciones
continuas.

En relacién con el crudo no convencional, la Vaca Muerta mendocina ha dejado de ser
expectativa geoldgica para convertirse en una oportunidad concreta, creciente y
estratégica.

YPF obtuvo resultados positivos en los dos pozos perforados, mientras que la UTE
Quintana—TSB volvié a ejecutar estudios especificos que no se realizaban en la provincia
desde 2017y que permitieron seguir comprobando el potencial de |a formacion.

Peroeso no estodo. Hoy vengo a anunciarles que ambas empresas ejecutaran un ambicioso
plan en 2026, con un pool de perforaciones, mediante cinco pozos, que permitiran seguir
validando el potencial de la Vaca Muerta mendocina.

También estamos por lanzar una licitacién para consolidar una Base de Datos Geoldgica,
que reunird la informacién histérica de la provincia y la transformara en una herramienta
estratégica. Esto nos permitira seguir trabajando con precision, y al mismo tiempo poner a
disposicion de los inversores informaciéon confiable y ordenada, que reduzca
incertidumbre, acorte tiempos de evaluacién y facilite el desarrollo de nuevos proyectos en
hidrocarburosy mineria.?

2 Discurso de Aperturas Legislativas Provincia de Mendoza (P. 7)
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Resulta importante destacar que Mendoza no constituye una excepciéon dentro del escenario
nacional. Por el contrario, ha sido una de las provincias que mayor alineamiento politico ha
mostrado con el Gobierno nacional. En este contexto, no ha de extranarnos que las modificaciones
propuestas para el régimen provincial de hidrocarburos reproduzcan, en términos generales, los
lineamientos impulsados recientemente a nivel nacional.

Las modificaciones introducidas por la Ley de Bases N.° 27.742, al igual que en el proyecto
provincial, trascienden ampliamente el régimen de regalias. En efecto, las reformas alteran los
propios objetivos de la politica hidrocarburifera y expresa un cambio de paradigma respecto del
papel que deben desempenar dentro de la estrategia de desarrollo del pais y la provincia.

La redaccién original de la Ley de Hidrocarburos N.°17.319 establecia que el objetivo de la actividad
consistia en “satisfacer las necesidades de hidrocarburos del pais con el producido de sus
yacimientos, manteniendo reservas que aseguren esa finalidad”. La Ley de Bases modificé ese
criterio al establecer como objetivo prioritario "maximizar la renta obtenida de la explotacion de
los recursos y satisfacer las necesidades de hidrocarburos del pais". De forma analoga, el proyecto
provincial propone que el objetivo sea “la promocién, desarrollo y ejecuciéon en el territorio
provincial de dicha politica, destinada a incrementar las inversiones y maximizar la renta,
aumentar la producciény contribuir a una explotacion eficiente y sostenible.”

Desde luego, los objetivos definidos por una ley no determinan automaticamente las politicas
implementadas por los gobiernos. La propia historia argentina ofrece ejemplos claros de ello.
Durante la década de 1990 continué vigente el articulo 11 de la Ley de Hidrocarburos, que definia a
las empresas estatales como instrumentos fundamentales para alcanzar los objetivos de la politica
energética, mientras YPF era privatizada. Sin embargo, las modificaciones legales poseen un
importante contenido institucional y politico, expresan las prioridades que el Estado pretende
privilegiary orientan las decisiones futuras de politica publica.

En este sentido, el cambio resulta significativo. Los hidrocarburos dejan de concebirse
prioritariamente como un recurso estratégico destinado a garantizar el abastecimiento energético
y el desarrollo nacional para pasar a ser considerados, ante todo, un activo cuya explotacién debe
maximizar la renta econémica generada. Esta nueva orientacién ha sido piblicamente respaldada
por funcionarios nacionales y provinciales, entre ellos la ministra de Energia y Ambiente de
Mendoza, Jimena Latorre?.

El interrogante que dio origen al presente trabajo fue precisamente en qué condiciones la
explotacion de hidrocarburos puede contribuir al desarrollo de una sociedad. La modificacién de
los objetivos de la legislaciéon nacional permite inferir una respuesta diferente. Mientras la
perspectiva desarrollada en este informe parte de considerar a la renta hidrocarburifera como un
instrumento que debe contribuir a la mejora de las condiciones de vida material de la poblacién
nacional presente y futura, la nueva orientacién normativa coloca en el centro de la politica la

3 https://www.youtube.com/watch?v=zT17EEnk6cg
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maximizacién de la rentaderivada de la explotacion del recurso s La renta de quién? Si continuamos
leyendo la Ley de Bases y llegamos a su Titulo VII, el Régimen de Incentivo a las Grandes
Inversiones, es bastante honesto decir que se esta pensando en maximizar la renta de los grandes
capitales privados, en sumayoria extranjeros.

Como vimos anteriormente, el mecanismo por excelencia de apropiacién de renta hidrocarburifera
por parte de los Gobiernos Provinciales son las regalias. El proyecto de modificacién de la ley
provincial propone eliminar el régimen general existente (15% para la etapa de exploraciéon, 12%
para la etapa de explotacién, pudiendo reducirse hasta el 5% teniendo en cuenta la productividad,
condiciones y ubicacién de los pozos) y replicar el esquema mévil introducido en la Ley de Bases*y
que permite llegar a valores absurdos como el de 0%. De hecho, el actual Gobernador Cornejo ha
manifestado piblicamente que esta dispuesto a bajarlas a 0%>.

Asuvez, es importante considerar que con el retiro explicito de YPF unos pocos oferentes privados
se estan haciendo del control del mercado. No les seria muy complejo coordinar sus ofertas para
distribuirse las zonas de extraccién y licitar al menor valor de regalias posibles, dejando a la
adjudicacién provincial como un mero hecho formal de algo que fue pactado en el ambito privado
previamente.

Otra modificacién incluida en el proyecto de ley provincial es un régimen de incentivos para la
extraccion me de hidrocarburos no convencionales mediante fractura hidraulica (fracking), una
técnica que presenta riesgos ambientales y sociales significativos, entre ellos el uso intensivo de
agua, el potencial impacto sobre acuiferos y la posibilidad de sismicidad inducida (OPSUR 2025).
En Mendoza, estos riesgos adquieren una relevancia particular debido a las caracteristicas del
territorio: la provincia atraviesa quince anos consecutivos de crisis hidrica, presenta un clima
semiarido y se encuentra en una region con actividad sismica natural.

Pese a estos riesgos, los propios considerandos del proyecto de ley presentan la modificacion
normativa como una “herramienta estratégica para incentivar las inversiones privadas, orientada
decididamente a revertir el declive de areas madurasy maximizar la produccion de las cuencas, con
hincapié en la formacién no convencional de Vaca Muerta”.

En esta linea, el articulo 9 permite la reconversion a concesiones de explotacién no convencional de
hidrocarburos sin un proceso licitatorio previo, mientras que el articulo 30 permite la
compensacion parcial de los importes del canon de explotacién cuando la empresa presenta una
“propuesta para ejecutar actividad de riesgo exploratorio, exploracién complementaria o un
proyecto piloto de explotacién no convencional, sobre superficie remanente no comprendida en el
lote de explotacion dentro del area de la concesién”.

Pensar la extraccion de hidrocarburos como parte de una estrategia disefiada para mejorar las
condiciones materiales de vida de la poblacién presente y futura es algo extremadamente

4 Detallado en el apartado de “Las Regalias como instrumento de apropiacion de las Provincias”
5 https://econojournal.com.ar/2025/05/cornejo-estamos-dispuestos-a-bajar-a-cero-las-regalias/
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complejo, implica transitar un camino con aciertos y equivocaciones cuyo destino final resulta
incierto en cuanto a efectivamente lograr los objetivos propuestos. Por otro lado, transitar el
camino de la entrega de nuestros bienes comunes al capital concentrado internacional tiene como
Gnica ventaja la claridad absoluta de cual sera el destino final: una poblacién empobrecida, una
naturaleza contaminaday la riqueza almacenada en los bancos del norte.

Es que este recorrido ya lo hemos transitado innumerable cantidad de veces en América Latina,
Africa y Medio Oriente a lo largo de la historia. Se genera una burbuja extractiva desconectada
absolutamente del resto de la economia local. No se establece una red de proveedores para
abastecer la actividad, el destino del producto final es el de exportacién, no se genera desarrollo
tecnolégico alguno y en ocasiones hasta los mismos trabajadores, especialmente los mas
calificados y mejores pagos, son de otras nacionalidades. Se genera lo que la teoria econémica
denomina economia de enclave®.

Parte de esta dindmica ya se esta viendo en la Provincia de Neuquén, el modelo a seguir para el
Gobierno mendocino. Una clara muestra de las falencias del modelo puede observarse a través de
algunos indicadores sociales. Segtn la Gltima medicién informada por el INDEC, correspondiente
al segundo semestre del 2025, el aglomerado de Neuquén-Plottier tiene un 22,4% de poblacién
bajo lalinea de la pobreza, cuando en |la Patagonia ese valor asciende a 25,4%y a nivel nacional es
de 28,2%. Si bien el porcentaje de pobreza es menor, no a los niveles que deberiamos observar en
el “modelo exitoso” a seguir. Otro dato que deberia Ilamarnos la atencién fue publicado
recientemente por el Instituto Argentina Grande’, donde se observa que Neuquén es una de las 4
provincias donde mas aument6 la cantidad de deudores morosos irrecuperables en el Gltimo afo,
pasando de 7,6% en el 2025 al 14,3% en el 2026; practicamente se duplicé.

A su vez, en el mes de julio la provincia patagénica tomé una deuda por USD 500 millones para
financiar obras de infraestructura vinculadas a Vaca Muerta. Asi, la provincia recurrié nuevamente
al endeudamiento externo para financiar infraestructura necesaria para acompanar la expansion
de laactividad, generando obligaciones financieras futuras pese al contexto que combina récord de
produccién con precios internacionales altos producto del bombardeo de Estados Unidos e Israel a
Iran.

El analisis puede completarse observando los resultados fiscales del afio 2025 de Neuquén. La
provincia muestra un resultado equilibrado, donde las regalias aportaron el 31% de sus ingresos
totales. Si miramos el destino de los recursos nos encontramos que 92,4% fue destinado a
erogaciones corrientes y el 7,6% inversiones de capital. Esto significa que una parte sustancial de
los recursos obtenidos mediante las regalias terminé sosteniendo el funcionamiento corriente del
Estado, en lugar de transformarse en activos, capacidades o inversiones capaces de generar
beneficios que perduren mas alla de la explotacion de los hidrocarburos.

® Ver Centro de Investigaciones en Economia Critica (2025) “RIGI, ¢una via al desarrollo o a la dependencia?” para un
desarrollo de lo que implican los enclaves productivos. Disponible en https://ciecmza.org/rigi-mendoza-desarrollo-
dependencia/

7 https://argentinagrande.org/noticias/quienes-son-los-36-millones-de-deudores-irrecuperables
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Alolargo de los afos, la provincia de Neuquén ha implementado diversos mecanismos destinados
a lograr que los ingresos provenientes de las regalias hidrocarburiferas, caracterizados por ser
cuantiosos pero transitorios, sean destinados a inversiones capaces de generar beneficios que
perduren mas alla del agotamiento de los recursos. En este sentido, la propia Constitucion
provincial establece, en su articulo 99, que “Las utilidades provenientes de la explotacién del
petréleo, gas, carbén, energia hidroeléctrica y distintos minerales, deberan emplearse en la
realizaciéon de obras productivas que constituyan beneficio permanente para la Provincia del
Neuquén, que favorezcan especialmente a la regién donde se encuentre ubicada la respectiva
industria extractiva, u otras zonas con posibilidades especiales”.

En linea con este mandato constitucional, en 1992 se cred, mediante la Ley N.° 1.964, el Fondo de
Desarrollo Provincial (FonDeP), al que debia destinarse un monto no inferior al 3 % de las regalias,
con el objeto de “financiar el desarrollo de actividades productivas y de servicios consideradas de
interés por el gobierno provincial”. Posteriormente, en 1998, la Ley N.° 2.247 creé el Instituto
Autarquico de Desarrollo Productivo (IADEP) “con el objeto de asistir y promover el desarrolloy la
transformacion de la estructura econémica de la Provincia”, lo que implicé la eliminacién del
FonDeP y la incorporacién de sus recursos al patrimonio del nuevo organismo. El IADEP debia
recibir inicialmente el 3 % de las regalias, porcentaje que se incrementaria en 0,25 puntos
porcentuales por afio hasta alcanzar el 4 %. Ese mismo afio, mediante la Ley N.° 2.246, se creo el
Centro PYME con la finalidad de “prestar servicios y realizar acciones conducentes a la creaciéon y
fortalecimiento de las micro, pequefiasy medianas empresas industriales, agropecuarias, mineras,
comerciales, de servicios y, en general, todas las actividades econémicas que se realicen en la
jurisdiccién de la Provincia del Neuquén”, al que se asigné el 1% de las regalias provinciales.

Sin embargo, estos sucesivos mecanismos orientados a preservar y transformar la renta
hidrocarburifera en capacidades y beneficios de largo plazo no alcanzaron los objetivos previstos.
En la practica, la provincia no cumplié de manera sostenida con las afectaciones de recursos
establecidas por la legislacion, limitando asi la capacidad de estos instrumentos para transformar
una renta proveniente de recursos no renovables en beneficios que perduraran mas alla de su
explotacion.®

El Gltimo intento fue la creacion del Fondo Anticiclico de Estabilizacién y Desarrollo del Neuquén
(FAED), establecido en 2020 mediante la Ley N.° 3.269 como “una herramienta de politica fiscal y
promocién del desarrollo sustentable de la provincia”. El Fondo se financiaba con el 50 % de las
regalias correspondientes a la produccion exportada de petréleo y gas del mes de referenciay, en
caso de no existir exportaciones, con el 20 % del excedente resultante entre las regalias mensuales
de petréleoy gas destinadas al abastecimiento del mercado interno y su promedio de los Gltimos
36 meses, ajustado por el indice de Precios al Consumidor de bienes y servicios para la ciudad de
Neuquén. Sin embargo, antes de que se cumplieran tres anos desde su creacion, la Ley N.° 3.380,
sancionada en junio de 2023, dispuso que hasta el 31 de diciembre de 2027 sus recursos fueran
destinados a afrontar el déficit del Instituto de Seguridad Social del Neuquén y/o al pago de los

8 Para mas informacion, |éase Ali, Maria Belén (2023).
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servicios de la deuda publica provincial; mostrando una vez mas laincapacidad de transformar una
renta extraordinaria y temporal en algo sostenible en el tiempo ;Qué va a pasar cuando los
hidrocarburos se acaben?

Finalmente, debe considerarse una diferencia estructural que condiciona cualquier comparacién
entre ambas provincias. Neuquén posee reservas comprobadas de petréleo aproximadamente
trece veces superiores a las de Mendoza y reservas de gas cerca de cuatrocientas veces mayores. A
ello se suma que cuenta con una poblacién cercana a los 700 mil habitantes, mientras que Mendoza
supera los 2 millones. Por lo tanto, ladisponibilidad de recursos hidrocarburiferos por habitante en
Neuquén es significativamente mayor, lo que define como inviable a la estrategia que busca
replicar en Mendoza el modelo neuquino.

Analisis de otras experiencias de politicas piblicas
vinculadas a la extraccion de bienes comunes

Luego de haber analizado los avatares de la actividad hidrocarburifera de Mendoza en los tltimos
afos, como asi también las perspectivas que asoman frente a las propuestas gubernamentales,
cabe preguntarnos sobre cdmo han actuado otras sociedades respecto a sus bienes comunesy qué
resultados les ha dado. Comenzaremos analizando dos casos de paises desarrollados, Noruega y
Australia, para pasar luego a las experiencias de los paises latinoamericanos Brasil y Chile.

Experiencias de paises desarrollados de apropiacion y uso de las rentas
naturales

Tanto Noruega como Australia presentan especial interés ya que se trata de naciones que han
logrado posicionarse entre los paises con mayor Indice de Desarrollo Humano (IDH)? a escala
global a partir de la explotaciéon de sus bienes comunes. Ambos han conseguido morigerar
significativamente los efectos de la denominada enfermedad holandesa, es decir, los trastornos
muchas veces asociados a la explotacién de bienes comunes como hidrocarburosy metales cuando
estos representan un porcentaje significativo de las exportaciones de un pais. Estos trastornos
ocurren porque el ingreso acelerado de una gran cantidad de divisas presiona hacia la apreciacién
de la moneda local, deteriorando la competitividad del resto de las actividades transables y
obstaculizando (o destruyendo) la industria local.

En ambas economias se ha logrado sostener entramados productivos fuertes a pesar de ser grandes
exportadores de materias primas, por lo que podrian brindar elementos de comparacion fructiferos
para pensar las politicas locales frente a nuestros bienes comunes. Sin embargo, hay un elemento
central que deberemos considerara la hora de llevara cabo este trabajo: no sélo estamos hablando
de sociedades con historias, culturas y estructuras socioeconémicas muy diferentes, sino que se

% El Indice de Desarrollo Humano elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP, por sus siglas en
inglés) considera dimensiones tanto econdmicas (PBI per capita) como educativas (afios esperados de escolaridad para nifios en
edad escolary promedio de afios de escolaridad para adultos mayores de 25 afios) y sanitarios (esperanza de vida al nacer).
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trata de paises donde la abundancia de recursos naturales por habitante es significativamente
mayor a la de Argentina. Segin Lopez y Hallak (en Rebossio, 2026), alin si consideraramos una
expansion que supere las expectativas en Vaca Muerta y un pico de produccion en los proyectos
mineros ya presentados al RIGI, las exportaciones argentinas de materias primas serian 4 veces
menores a las australianasy 10 veces menores a las noruegas. Aun asi, pensamos que el ejercicio de
comparacion puede iluminar ciertos aspectos relevantes para nuestra realidad.

Noruega

El oficialmente llamado Reino de Noruega cuenta con 385 mil kilémetros cuadrados y mas de 25
mil kilémetros de litoral, magnitud costera debida a sus abundantes fiordos. El mar de esta zona
ha sido histéricamente fructifero para la pesca, actividad econémica central en |a historia del pais.
Asimismo, la poblacién en 2025 alcanz6 alrededor de 5.6 millones de personas, lo que implica una
densidad poblacional de casi 15 habitantes por kmz2 (levemente inferior a Argentina, que tiene casi
17). Ha alcanzado elevados estandares de vida reflejados por ejemplo en el IDH, que lideré a nivel
mundial entre mediados de la década de1990y 2022 (en 2023, Gltimo dato disponible, estuvo en el
segundo puesto con Suiza, detras de Islandia).

El PBI per capita de Noruega en 2025 fue de USD 104 mil considerado a Paridad del Poder
Adquisitivo (PPA) (Banco Mundial), siendo la principal actividad la extraccién de gasy petréleo con
una participacion del 25%, seguida por Salud y Trabajo Social con un 10% (Statistics Norway).
Asimismo, los productos hidrocarburiferos han oscilado entre la mitad y tres cuartas partes de los
bienes exportados en el siglo XXI (Statistics Norway). En cuanto a nivel de vida, podemos
mencionar que la esperanza de vida al nacer es de 83 afios, entre las mayores del mundo. A su vez,
la poblaciéon que vivia con menos de USD 8,30 diarios fue de un 0,35% en 2023 y el nivel de
desigualdad medido por el indice de Gini'® alcanzé un 0,265 en 2023; mientras, en nuestro pais los
valores se elevaron a 16% y 0,424, respectivamente (Banco Mundial). Estos indicadores tomados
como muestra hablan de la gran capacidad de esta sociedad de garantizar pisos minimos de
condiciones materiales para toda su poblacién. A su vez, la explotacién hidrocarburifera es una de
las bases en la que estos logros se sustentan.

El descubrimiento del primer yacimiento en el Mar del Norte noruego se remonta a 1969, y su
explotacion comenzd en 1971. A partir de este momento la extraccion de hidrocarburos fue
creciendo de manera sostenida. Sin embargo, cabe aclarar que el pais ya podia ser considerado
“rico” antes de su desarrollo hidrocarburifero. Lo que si sucedié a partir de la década de 1970 fue que
su crecimiento fue alin mas acelerado y fue capaz de traducirlo en mejoras en la calidad de vida de
su poblacion. Ahora bien, cabe preguntarse por los procesos que permitieron que siguiera esta
trayectoria de desarrollo.

Historicamente la sociedad noruega ha sido bastante homogénea en términos socioeconémicos,
es decir, no proliferaron grandes desigualdades en las condiciones de vida de su poblacion.

10 El indice de Gini tiene un valor de 0 en una sociedad con plena igualdad de ingresos y un valor de 1 en una sociedad totalmente
desigual.
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Paralelamente, hubo un temprano avance de derechos para los trabajadores a inicios del siglo XX,
organizados en sindicatos; el sector empresario también tuvo su organizacién representativa
practicamente en paralelo. El Estado fue un garante de los derechos obreros, generando una
modalidad de politica consensualista y canalizada a través de las instituciones. Estos factores
fueron de relevancia en la historia del pais al evitar pujas distributivas radicalizadas y, llegado el
momento, permiti6é una gestion equilibrada de la expansion de la renta petrolera.

Las actividades econémicas tradicionales en Noruega eran la pesca, la industria forestal, la
agricultura, el transporte maritimo, pequenos astilleros, entre otras; eran llevadas a cabo en
pequenas unidades y con baja intensidad de capital. A fines del siglo XIX y principios del XX los
avances tecnolégicos hicieron posible el aprovechamiento de los abundantes recursos hidricos del
pais a mayor escala, abriendo una nueva etapa vinculada al desarrollo de la energia hidroeléctrica.
La importancia de este aprovechamiento no se debia sélo a la industria hidroeléctrica en si, sino a
que se trataba de una industria energética clave cuya oferta eléctrica posibilitaria potenciar las
industrias mineras y forestales mediante su realizacién a mayor escala, elevando las dotaciones de
capital relativo y, como consecuencia, incrementando su productividad.

Sin embargo, en el pais no existia suficiente capital ni capacidades técnicas para encarar por si
mismos un desarrollo hidroeléctrico acelerado. Por ello, hubo un acuerdo politico acerca de la
necesidad de acudir a capital foraneo para suplir estas carencias, pero estableciendo una fuerte
regulacion sobre las condiciones en que se haria. La legislacién donde se plasmaron estas
exigencias son las denominadas “Leyes de concesion”, aprobadas entre 1906 y 1917, y que fueron
utilizadas posteriormente en la produccién de hidrocarburos.

Dichas leyes establecieron que quienes quisieran invertir en el pais debian aceptar fuertes
condicionalidades por parte del Estado noruego, aspecto que fue retomado posteriormente para
las concesiones hidrocarburiferas. Por ejemplo, requerian de autorizacién estatal antes de poder
adquirir bosques, cataratas o minasy poder explotarlos, para lo cual se les otorgaba una concesién
por 60 u 80 afnos; vencida la misma, debian devolver los terrenos sin indemnizacién (incluso con la
infraestructura que hubieran desarrollado sobre el terreno). De este modo, evitaron que la
actividad se transformara en enclave™. Cabe resaltar que cuando se sancionaron dichas leyes, los
detractores argumentaban que esto ahuyentaria al capital extranjero que tanto se necesitaba para
industrializar al pais®. El resultado fue diferente, ya que la inversion extranjera directa continud
incrementandose; el ratio PBI/inversion fue incluso superior que en paises vecinos (Schteingart,
2017).

1 Ver CIEC (2025) “RIGI, sunaviaal desarrollo o a la dependencia?” para un desarrollo de lo que implican los enclaves productivos.
Disponible en https://ciecmza.org/rigi-mendoza-desarrollo-dependencia/

12 Dice Schteingart: “los principales detractores de las “Leyes de Concesion” fueron parte de la burguesia noruega, los inversores
extranjeros y algunas elites politicas y tecnocraticas. Si bien con distintos intereses entre si, quienes se oponian a las “Leyes del
Panico” (asi las denominaban) coincidian en que el desarrollo industrial noruego requeria indispensablemente del capital
extranjero, de modo que lo dltimo que habia que hacer era espantarlo por medio de este tipo de normativas. Asimismo, varios
empresarios sostenian que las “Leyes del Panico” eran practicamente “anticapitalistas”, “socialistas”, “intervencionistas” y que
generarian “imprevisibilidad” debido a la “discrecionalidad” con la que el Estado podria hacer uso de la normativa” (2017; p. 314)
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Asimismo, luego de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) el estado de Bienestar se desplegd con
todas sus fuerzas. Podemos mencionar como ejemplos desde la universalizacién de beneficios
sociales (diferentes tipos de asignaciones, salud y educacién piblicas sumamente extendidasy de
alta calidad), hasta la construccién masiva de viviendas sociales e incentivos para incrementar los
salarios en los sectores de menores ingresos relativos. Esta preocupacién por la equidad fue
paralela a un firme apoyo al desarrollo de actividades econémicas estratégicas, desde la industria
armamentista (con apoyo de EEUU en el marco de la Guerra Fria) hasta las tecnologias de
automatizacion, la electrénica, la computacion, la energia nuclear, entre muchas otras. Se crearon
y promocionaron empresas industriales y de desarrollo tecnolégico, mediante una continua
inversion en [+D con fondos publicosy privados. Asi, en1973 lainversién en I+D rondaba el 1,1% del
PBI, con una participacion estatal del 63% en esa inversion®.

Como consecuencia de estas politicas, la economia noruega a principios de los ‘70 se habia
fortalecido. Contaba con un PBI per capita por encima de la media mundial, similar al de Estados
Unidos (Banco Mundial); una productividad creciente en las diferentes ramas de la economia que,
a pesar de marcadas heterogeneidades internas, su incremento promedi6 el 169% entre 1946 y
1970; y capacidades industriales fuertes y en consolidacion, logrando cada vez mayores
exportaciones de Manufacturas de Media Tecnologia (MMT) y Manufacturas de Alta Tecnologia
(MAT) (Schteingart, 2017).

En este contexto fue que a principios de los ‘70 se avanzé con la explotacion petroleray gasifera en
el Mardel Norte, es decir, en una zona climaticamente compleja donde no se podian aplicar sin mas
tecnologias utilizadas para la explotacion offshore en otras latitudes. El pais nérdico se encontré con
un desafio similar al que habia enfrentado a principios del siglo XX con la actividad hidroeléctrica:
habia acuerdo en impulsar la produccion de hidrocarburos pero no contaban con suficientes
capitales ni capacidades técnicas para llevarlo a cabo en el corto plazo. Porello, acudieron también
al capital transnacional, aunque aplicando diversas medidas para asegurar tanto apropiarse de
parte de larentacomotambién la generacion de capacidadeslocalesyel logro de encadenamientos
productivos.

A mediados de los ‘70 se sancioné un impuesto especial al sector hidrocarburifero: mientras que
todas las sociedades pagaban un gravamen del 50,8%, las petroleras pagaban un adicional de 25%,
es decir, un 75,8% en total™. Asimismo, y para evitar fraudes al fisco®, el precio de las ventas de las
empresas no se consideraba a partir de sus facturaciones sino a partir de un precio fijado por el ente
estatal competente.

13 En 2023 Argentina destind un 0,6% de su PBl a I+D, rubro que ha disminuido abruptamente a partir de entonces. Puede
consultarse la serie histérica en https://datos.bancomundial.org/indicador/GB.XPD.RSDV.CD.ZS?locations=AR-NO

14 El resultado de esta comparacion dependera del indicador utilizado. Si tomaramos los datos brindados en funcién del PIB per
capita en délares a precios actuales, encontrariamos que Noruega estaba 19% por debajo de Estados Unidos, mientras que por el
contrario si tomaramos délares constantes de 2015 hallariamos al pais nérdico un 8% por encima.

15 Estos guarismos fueron cambiando a lo largo del tiempo. Por ejemplo, en los ‘90 se disminuy6 el gravamen general a 28% pero
se increment6 el especifico al sector hidrocarburifero hasta 50% (es decir, las empresas petroleras terminaban tributando un 78%).

16 por ejemplo, para evitar que se subfacturaran las ventas de petréleoy de ese modo se evadiera parte del impuesto.
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Otra medida fue la creacién de Statoil, empresa petrolera 100% estatal que tuvo significativas
protecciones particularmente en sus inicios. Las Leyes de Concesién tuvieron un rol central ya que
fueron el vehiculo legal para muchas de estas politicas. Por ejemplo, se le reservaba a Statoil una
proporcion mayor de los yacimientos offshore mas promisorios a la par de que se la eximia del pago
de exploracién, que eran abonados por las empresas transnacionales autorizadas a explotar una
proporcion menor de tales yacimientos. A su vez, se les exigia a las empresas trasnacionales que
respetaran las ventajas de la empresa estatal, que contrataran proveedores locales y que
transfirieran conocimientos y tecnologias; si no cumplian con estas exigencias eran penalizadas en
las siguientes rondas de concesiones. Paralelamente ala creacién de laempresa estatal, el gobierno
habia impulsado la creacién de una empresa petrolera de capitales privados pero noruegos, y de
una tercera empresa petrolera nacional mixta.

La importancia dada a la transferencia de tecnologia y conocimientos como a la contratacién de
proveedores locales fue fundamental. Como en aquel momento no existian las capacidades locales
para llevar adelante la actividad, acudieron al capital extranjero, pero con la premisa del “learning
by doing” (aprender haciendo). De este modo, el incentivo a la contratacién de proveedores locales
[levé por ejemplo a que en 1975 la proporcién de proveedores locales en la actividad fuera del 28%,
pero que con el correr de los anos alcanzara y se mantuviera en alrededor de un 60-65% (Ramirez
Cendrero y Wirth, 2017). Ello fue posible por la articulaciéon de esta nueva actividad con
conocimientos e industrias desarrolladas previamente. Entre ellas, podemos mencionar ciencias
como la oceanografia o geologia y biologia marina, y también a la industria astillera, el transporte
maritimo, las ingenierias civiles desarrolladas a partir de la hidroelectricidad, los instrumentos de
precision para actividades maritimas, etc.

A su vez, el pais se fue haciendo competitivo a nivel internacional y actualmente es un importante
exportador de maquinaria y equipos industriales para los hidrocarburos como asi también de
servicios para el sector. Cabe destacar que estas exigencias a las empresas fueron acompafiadas con
un fuerte apoyo al sistema cientifico tecnolégico nacional, financiando desarrollos mediante el
erario plblico, pero también contribuyendo a la articulacién entre los diversos agentes
productivos, el Estado y los organismos de I+D; en la misma linea, a las empresas se les permitia
deducir de sus impuestos partes considerables de lo invertido en 1+D.

Cabe destacarquelavalorizacionde laequidady el gran desarrollo del Estado de Bienestar también
jugaron un papel importante en el aprovechamiento de los hidrocarburos. Sobre la base de una
sociedad en la que la gran mayoria de la poblacién cubria sobradamente sus necesidades basicas,
con una larga tradiciéon de negociacién colectiva de los salarios y beneficios laborales, y con la
histérica canalizacion institucional de las demandas sociales, se privilegié que las remuneraciones
de todos los sectores de la economia crecieran arménicamente. Asi, el pais mantuvo un sistema de
negociaciones colectivas centralizadas donde el sector transable no petrolero fijaba la pauta de los
aumentos salariales. Esto previno espirales inflacionarias y protegié la competitividad del resto de
las industrias del pais.
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En la misma linea de proteger al entramado productivo nacional podemos situar al tan conocido
“Fondo Global de Pensiones del Gobierno Noruego”. Este es un fondo publico al que se destina el
flujo neto estatal del petrdleo, es decir, lo que recauda el estado de esta actividad menos los gastos
que realiza en la misma. Este dinero es gestionado por el Banco Central del pais e invertido
integramente en el extranjero. Su objetivo es garantizar las prestaciones sociales para el futuro
asegurando compartir las rentas del petréleo con las generaciones venideras, como también evitar
que el gran flujo de divisas proveniente de los hidrocarburos derive en sintomas de la denominada
“enfermedad holandesa”. Actualmente, es el fondo estatal mas grande del mundo con activos
valuados aproximadamente en USD 2 billones (trillones en inglés), lo que equivale a USD 370 mil
por habitante. Para asegurar su valor en el tiempo, el gobierno sélo puede gastar el equivalente a
las rentas esperadas anuales del Fondo, actualmente estimadas alrededor de un 3%.

Sin embargo, cabe destacar que este fondo fue creado por ley en 1990 e implementado recién en
1996, es decir, 25 anos después de comenzar la explotacion hidrocarburifera. Hasta ese momento,
las rentas petroleras habian sido incorporadas a las arcas estatales y utilizadas, como hemos visto,
para sostener tanto el Estado de bienestar como para fortalecer a todo el entramado productivo
nacional, restringiendo su reinversién en el pais cuando la industria ya estaba madura y era
competitiva a nivel internacional. En la misma linea, los grandes beneficios otorgados
originalmente a la empresa estatal y a muchos proveedores locales se fueron matizando con el
tiempo, pero esas medidas se tomaron cuando ya tenian capacidades desarrolladas para la
competencia internacional.

Australia

Australia es un pais vasto territorialmente, el sexto en el mundo con 7,7 millones de kilémetros
cuadrados. Actualmente su poblacién es de 28 millones, lo que resulta en una densidad cuatro
veces menor a la argentina (casi 4 hab/kmz2 frente a los casi17 de Argentina). Se trata de un pais que
ha tenido una particular trayectoria histérica donde los recursos naturales han sido un pilar
fundamental de su economia hasta el dia de hoy, y donde han logrado establecer condiciones de
vida relativamente buenas para gran parte de su poblacién en base a ellos. Si vemos sus
exportaciones de bienes, encontraremos que entre 2018 y 2024 un 77% se explicaron por
combustibles fésiles y mineria, y que dicha cifra alcanza el 89% si sumamos productos animales,
vegetales y alimenticios. Eso marca una orientaciéon exportadora en bienes aiin mas primarizada
que la de Argentina.

Asimismo, la comparacién con Argentina es relevante en tanto a fines del siglo XIX y principios del
XX diversas personalidades politicas e intelectuales percibian a ambos paises como similares y en
competencia mutua. Por ejemplo, podemos mencionar los reiterados envios de personal argentino
a aquel pais por parte del gobierno para estudiar diferentes aspectos socio productivos y politicas
australianas (incluyendo una de las comitivas a Raull Prebisch), comparaciones en los discursos
politicos de primer nivel de la época o el libro titulado “Our Great Rival: The Argentine Republic” del
politico australiano A. W. Pearse. Los motivos principales de tales comparaciones referian a la
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extension territorial, a la matriz productiva exportadora de productos agropecuarios y a niveles de
riqueza monetaria similares en aquel momento.

De todos modos, la situacién actual es sumamente diferente y a nadie se le ocurriria ponerlos en el
mismo plano de comparacion. Australia se ha posicionado entre los diez puestos mas elevados en
el ranking mundial del IDH desde que se comenz a medir, ubicindose en 2023 el puesto nimero
7 (mientras Argentina ocupd el 47°). A su vez, alcanzé un PBI per capita de USD 72 mil en 2025,
mientras Argentina tan sélo alcanzé USD 32,5 mil para ese afio (Banco Mundial, PPA precios
actuales). En 2020 (altimo dato disponible para Australia) tenia una incidencia de la pobreza de
1,5% (personas con menos de USD 8,30 al dia segtin PPA 2021) mientras en nuestro pais era de 18%.
Asuvez, el indice de Gini para el mismo afio era respectivamente de 0,34 y 0,42, evidenciando una
sociedad sensiblemente mas equitativa que la nuestra (UNDP). Entonces, ;cdmo logré Australia
alcanzar esos estandares?

A lo largo de casi dos siglos, distintos ciclos de expansién de los recursos naturales fueron
acompanados por politicas de infraestructura, proteccién industrial, regulacién laboral, educacién
y ciencia que permitieron transformar parte de esas ventajas naturales en capacidades productivas
y tecnoldgicas. La primera gran expansion en la explotacién de recursos naturales comenzé durante
la primera mitad del siglo XIX alrededor de la produccion agropastoril, especialmente la lana, que
se convirtié en el principal producto de exportaciéon. Este proceso estuvo acompanado, sin
embargo, por la expropiacién masiva de territorios de los pueblos originarios, un componente de
la historia australiana que tiene ciertas continuidades reflejadas actualmente en los conflictos
socioambientales de proyectos mineros con estas poblaciones. La elevada disponibilidad de tierras
para los colonos y la escasez relativa de trabajadores contribuyeron a mantener salarios
comparativamente altos, por lo que entre las décadas de 1820 y 1870 se produjo una importante
reduccion de la desigualdad entre la poblacion de origen europeo.

Un segundo impulso comenzé con la denominada fiebre del oro de la década de 1850. Durante sus
anos de mayor expansion, la mineria llegd a representar alrededor de un tercio del producto
australiano. El crecimiento minero aceleré la construccién de caminos, ferrocarriles y puertos que
ya habia comenzado con la actividad agropastoril, al tiempo que impulsé actividades proveedoras
de alimentos, materiales, maquinaria y servicios. Si bien todo esto se llevé a cabo con capitales
foraneos, principalmente ingleses, estimulé tempranamente la formacién de conocimientos
especificos: durante el siglo XIX aparecieron escuelas de mineria y se fortalecié la ensenanza de
geologia, mineralogia, metalurgia e ingenieria. De este modo, la explotacién minera comenzé
tempranamente a generar no sélo exportaciones sino también una demanda interna de
capacidades cientifico-técnicas.

Con la Federaciéon de las colonias australianas en 1901 se consolidé un modelo institucional
posteriormente conocido como Australian Settlement que seria relevante para el desarrollo
posterior del pais. Uno de sus pilares fue la proteccién arancelaria de la industria nacional,
continuando experiencias que algunas colonias ya venian desarrollando durante el siglo XIX. La
proteccién de la industria buscaba no sélo sustituirimportacionesy equilibrar la balanza de pagos,
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sino también sostener el empleo y evitar que la competitividad nacional dependiera de salarios
bajos. Este modelo se fue fortaleciendo con el correr de las décadas, hasta fines del siglo XX cuando
comenzd a ser desmantelado.

El segundo pilar de la Federacién, y en la misma linea de la proteccién arancelaria, fue la rapida
institucionalizacién de los derechos de los trabajadores. Una medida fue la generalizacién de
Cortes de Arbitraje en todo el pais, que eran instituciones locales que mediaban los conflictos entre
sindicatos obreros y patronales. Ademas, en 1907 se determiné un salario vital que debia ser
suficiente para un obrero con mujer y tres hijos, y pocos afios después se establecié que el mismo
debia ser indexado. Hubo otra legislacién de avanzada como el temprano establecimiento de la
jornada de 8 horas, la regulacién del trabajo infantil y de las mujeres, normas generales de
seguridad e higiene, etc. En sintonia con el caso de Noruega, podemos destacar esta temprana
tendencia a la equidad y la institucionalizacién de la conflictividad social, que posibilitaria
morigerar las pujas distributivas a lo largo del tiempo y otorgar estabilidad al sistema politico del
pais.

Durante la crisis de la década de 1930 y el impulso al proteccionismo a nivel mundial, economias
exportadoras de materias primas como la australiana y la argentina sufrieron una acentuada
disminucién de su demanda. Sin embargo, la pertenencia de Australia a la Commonwealth le
otorgd prioridad de ingreso al principal mercado de aquel entonces, Gran Bretana. Visto a largo
plazo, ello también contribuyé a una mayor estabilidad histérica en la economia australiana,
aunque en este caso no respondié directamente a una politica propia.

A su vez, el crecimiento mundial durante la segunda posguerra apuntalé una nueva expansion
industrial en el paisy, a partir de la década de los ‘60, Australia también se vio beneficiada por la
acelerada industrializacién de Japén y del sudeste asiatico, con su elevada demanda de hierro,
carbén y otras materias primas. La cercania geografica la posicion6 favorablemente al reducir sus
costos logisticos. El boom minero de los anos sesenta inauguré asi una nueva etapa, con grandes
inversiones privadas y de capital extranjero que permitieron desarrollar yacimientos de hierro,
carbén, bauxita, petréleo y otros recursos. A diferencia de Noruega, Australia no creé una gran
empresa estatal que dominara la actividad ni condicioné de manera general a las compaiiias
extranjeras mediante obligaciones de transferencia tecnolégica, como asi tampoco consiguid
apropiarse fiscalmente de una proporcion excepcionalmente elevada de la renta.

En materia de tributacién, las jurisdicciones subnacionales determinan y cobran las regalias
calculadas sobre el valor de produccién, presentando importantes diferencias entre tipos de
minerales, territorios y periodos; sin embargo, la mayoria de los esquemas histéricamente
aplicaron esquemas de un digito, con excepciones de regimenes progresivos que actualmente
alcanzan tasas mas altas. A ello se le sumo la tributacién general de las empresas en concepto de
ganancias empresariales, pero sin imposiciones especificas en concepto de rentas extraordinarias.
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La excepcion se establecid a partir de la década del ‘8o para los hidrocarburos offshore, rondando el
40% de la renta imponible de los proyectos™.

La capacidad australiana de evitar la economia de enclave estuvo vinculada a su temprana
inversion y construcciéon de capacidades cientifico técnicas, apuntalada por décadas de proteccién
a su entramado industrial. Un papel central correspondié a la Commonwealth Scientific and
Industrial Research Organisation (CSIRO), cuyos antecedentes se remontan a 1916 y que desde
mediados del siglo XX se consolidé como uno de los principales organismos publicos de
investigacion aplicada. Sus investigaciones abarcaron agricultura, geologia, metalurgia,
procesamiento de minerales, medio ambiente y posteriormente automatizacién y otras
tecnologias, caracterizindose por una notable vinculacién con problemas concretos de las
actividades productivas. El financiamiento estatal tuvo inicialmente un peso muy importante.
Hacia fines de la década de 1970, aproximadamente tres cuartas partes de la inversién australiana
en |+D eran financiadas por el sector publico. Con el tiempo aumenté la participacién empresarial,
pero las capacidades cientificas basicas ya habian sido construidas en buena medida mediante
recursos publicos.

Asimismo, y a pesar de que a partir de la década de 1970 el pais redujo progresivamente los
aranceles a las importaciones, liberaliz6 el sistema financiero, dejé flotar su moneda y flexibilizé el
sistema de fijacion salarial (desplazindolo gradualmente hacia negociaciones mas
descentralizadas), las décadas de proteccionismo dieron sus frutos. Aunque la industria en general
no habia logrado estandares competitivos a nivel internacional,y de hecho muchas desaparecieron
con el nuevo modelo de corte aperturista, su larga tradicion manufacturera habia permitido el
surgimiento de entramados metallrgicos, mecanicos, eléctricos y manufactureros, junto con
trabajadores, técnicos e ingenieros que terminarian resultando importantes para nuevas ramas de
la economia.

Cabe destacar que durante este periodo convulso de reestructuracién econémica se recurri6 a la
tradicion institucionalizada de negociacién entre trabajadores y patronales bajo la 6rbita del
Estado. Ello sirvi6 para evitar acentuadas espirales inflacionarias producto de la puja distributiva,
asi como para evitar que todos los costos se descargaran sobre la parte mas débil en la negociacién.
Aunque desde una mirada ortodoxa puedan parecer aspectos que no hacen a lo estrictamente
econdémico, cabe resaltar la estabilidad que este tipo de practicas otorga, aportando a la
previsibilidad tan importante para el desarrollo econémico.

Posteriormente, los vinculos entre las empresas y los organismos cientificos continuaron siendo
promovidas por el Estado e institucionalizindose mediante la cofinanciaciéon de investigaciones
orientadas a resolver problemas productivos. Asi, fue surgiendo paulatinamente el sector conocido
como Mining Equipment, Technology and Services (METS), integrado por empresas dedicadas a
maquinaria, ingenieria, software, automatizacion, exploracién, procesamiento y servicios
especializados. Muchas innovaciones desarrolladas inicialmente para resolver problemas

17 También entre 2012y 2014 estuvo vigente el Minerals Resource Rent Tax para hierroy carbdn, pero fue rapidamente derogado.
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concretos de la mineria australiana terminaron convirtiéndose en productosy servicios exportables
a otros paises mineros. De esta manera, los principales encadenamientos no se produjeron
necesariamente “hacia adelante”, transformando el mineral en productos industriales finales, sino
principalmente hacia atrds mediante tecnologia y servicios intensivos en conocimiento.

Por lo tanto, el desarrollo australiano no puede explicarse por una elevada captura fiscal de la renta
extractiva, como ocurre en mayor medida en el caso noruego. Su rasgo distintivo fue conseguir que
los sucesivos ciclos de recursos naturales alimentaran procesos mas amplios de acumulacién de
infraestructura, capital humano y conocimiento, siempre sobre una base de elevada dotacién de
recursos naturales per capita y una sociedad equitativa y estable. Las explotaciones estuvieron
mayormente impulsadas por capitales privados y extranjeros, pero operaron sobre una economia
que habia construido previamente universidades, centros de investigacion, industrias, ingenieros,
técnicos y empresas proveedoras capaces de absorbery posteriormente desarrollar tecnologia.

Reflexiones sobre los casos de Noruega y Australia

Vemos que las experiencias de Noruega y la de Australia tienen significativas similitudes. Por un
lado, y ademas de la excelente dotacién de recursos naturales per capita, podemos destacar la
estabilidad lograda por ambos paises a lo largo del tiempo, situacién que ha posibilitado
planificaciones e inversiones a largo plazo. Si bien la estabilidad no puede ser explicada por una
sola variable, si consideramos que la temprana preocupacioén por la equidad en ambas sociedades
ha sido fundamental para morigerar las disputas distributivas de la renta, tanto en su desarrollo
histérico como particularmente durante los momentos de cambios abruptos, como fueron la
irrupcion del petréleo offshore en Noruega en los 70 y la de minerales y también combustibles
fosiles en Australia a partirde los ‘60y '70 junto con los procesos de reestructuracion econémica del
pais oceanico de fines del siglo XX.

Otraimportante coincidencia hasido laimportancia otorgada al desarrollo de capacidades técnicas
locales, invirtiendo de manera sostenida a lo largo del tiempo en instituciones publicas de cienciay
tecnologiay articulandolas con las necesidades sociales. A suvez, al inicio de los “boom” de recursos
naturales del siglo XX ambas naciones contaban con un entramado industrial de importancia que
les permitié abastecer las necesidades de la explotaciéon de recursos y profundizar conocimientos
para llevar a cabo dichas tareas de maneras cada vez mas eficientes. Si bien posteriormente
existieron procesos de apertura a mayor competencia internacional en ambos paises, esto se llevo
a cabo cuando los entramados de cada pais contaban ya con cierto desarrollo y competitividad.

Sin embargo, también encontramos diferencias notables. Mientras que el Estado noruego se
preocupé de apropiarse de una parte importante de la renta hidrocarburifera mediante
tributaciones y la creaciéon de una gran empresa estatal priorizada en las concesiones, el Estado
australiano cobré porcentajes limitados y no participd activamente en la explotacién de sus
recursos. En el mismo sentido, Noruega impuso condiciones de transferencia tecnolégica y de
proveedores locales al capital transnacional, mientras que en Australia no se reguld
especificamente al respecto. Finalmente, cabe destacar la creacion del Fondo Global de Pensiones
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del Gobierno Noruego, mecanismo implementado una vez consolidada la explotacién
hidrocarburifera y que otorga un flujo de ingresos constantes a la vez que garantiza a las
generaciones futuras la percepcién de beneficios provenientes de la explotacién de recursos
naturales.

Experiencias latinoamericanas de apropiacion y uso de las rentas
naturales

En el apartado anterior destacamos dos casos donde sociedades con amplias dotaciones de
recursos naturales han logrado desarrollar entramados productivos amplios y asegurarles
condiciones devidadignas a gran parte de su poblacién. Sin embargo, se trata de paises lejanos con
historia, culturay estructuras socioeconémicas sumamente disimiles a la nuestra. Por ello, creemos
pertinente también analizar algunos aspectos de las politicas hacia los bienes comunes que han
desarrollado paises vecinos, con quienes compartimos muchas mas caracteristicas. Entre ellas, un
aspecto es la condicién de paises subdesarrollados o periféricos, hecho que limita nuestra
capacidad de imponer condiciones a los capitales privados. Si bien la limitacién es un hecho
objetivo, veremos que no significa que esimposible establecer condicionalidades para la extraccion
de nuestros bienes comunes.

Brasil

El caso del gigante latinoamericano refiere principalmente a su gestién de los hidrocarburos,
actividad que comenz6 a explotarse comercialmente recién en la década de1940. En 1953 se creé la
gran empresa estatal Petrobras, que hasta finales de la década de 1990 tuvo el monopolio de la
investigacion, exploracion, explotacion, refinacién y transporte de petréleo y sus derivados,
marcando asi que nos encontramos frente a una trayectoria donde la accién directa del estado en
la produccién hasido central. De este modo, la apropiacién de larenta de la actividad se gestionaba
desde la empresa publicay podia servir tanto para ampliar la inversién en la actividad como para
fortalecer las arcas estatales.

Cabe destacar sin embargo que el pais enfrenté déficits de petréleo durante buena parte del siglo
XX, debiendo importar ingentes cantidades de combustibles para sostener su actividad y su
orientacién nacional industrialista. Hasta la década de 1970 priorizé las inversiones en refinacion,
procurando que el pais se convirtiese en un gran parque refinador. Invirtié en capacitaciones para
su personal técnico, generando intercambios con especialistas del exterior. En 1963 cred su Centro
de Investigaciény Desarrollo, posteriormente conocido como CENPES, cuya misién inicial consistié
precisamente en adaptar tecnologias importadas a las condiciones geolégicas y ambientales
brasilenas. Con el tiempo se consolidaron vinculos entre Petrobras, universidades, institutos de
investigacion y empresas nacionales, que fueron fundamentales para desarrollar las capacidades
técnicas de Petrobras (Turchiy otros, IPEA).

Sin embargo, con la crisis petrolera de los ‘70 la empresa cambi6 su estrategia, volcandose a la
busqueda de hidrocarburos dentro de sus fronteras. La mayoria se encontraron en zonas oceanicas,
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ante lo que lasinversiones en desarrollo se orientaron hacia la explotacién offshore. De este proceso
surgieron capacidades tecnolégicas que con el tiempo permitieron explotar hidrocarburos en
aguas profundas y ultraprofundas, un ambito en el que Brasil pasé de depender de tecnologias
importadas a desarrollar conocimientos propios de relevancia internacional (Morais, 2013).

Como dijimos, durante la década del ‘90 el pais acab6 con el monopolio estatal de la actividad
(aunque manteniendo una posicién dominante), promoviendo el ingreso de empresas privadas a
la actividad. Con ello, fue desarrollando también diferentes mecanismos para apropiarse de parte
de la renta generada por estas empresas. Si histéricamente se cobraba una regalia en torno al 5%
del valor de la produccién; a partir de 1997 la tasa general podia alcanzar el 10% dependiendo del
tipo de contrato, tope que posteriormente se incrementd a 15%. Ademas, se cred la denominada
Participagdo Especial, un gravamen adicional aplicado a los yacimientos de gran produccién o
elevada rentabilidad, con tasas progresivas que podian alcanzar el 40% sobre una base neta
determinada para cada campo (Afonsoy Gobetti, 2008; Garcia Zanotti, 2025).

Este mecanismo de cobro mévil posibilita imponer tributos de manera diferenciada a yacimientos
con diferentes niveles de rentabilidad. Mientras las regalias aseguran un ingreso al Estado
independientemente de que la explotacién genere ganancias, la Participacdo Especial aumenta
cuando los campos generan rentas extraordinarias. Hacia mediados de la década de 2000 ambos
instrumentos habfan adquirido un peso similar dentro de las denominadas participaciones
gubernamentales. A ello se sumaban los impuestos generales sobre las ganancias empresariales y,
en el caso de Petrobras, los dividendos correspondientes al Estado como accionista. Por lo tanto, la
apropiacion publica no se realizaba mediante un Gnico mecanismo sino mediante una
combinacién de regalias, imposicién sobre rentas extraordinarias, tributacién general y
participacion empresarial estatal.

Una proporcién importante de las regalias y de la Participagdo Especial fue distribuida entre estados
y municipios vinculados con la explotacién. Afonso y Gobetti, 2008) sefialan que durante buena
parte de la década de 2000 alrededor del 60%-65% de esos recursos se dirigié hacia niveles
subnacionales. Sin embargo, esta distribucion se concentré fuertemente en determinados
territorios como Rio de Janeiro, generando discusiones respecto de si la renta de recursos ubicados
en el subsuelo o la plataforma maritima debia beneficiar principalmente a las jurisdicciones
productoras o distribuirse en mayor medida entre toda la poblacion. Los autores también advierten
que elevados ingresos petroleros no necesariamente se tradujeron en mejores resultados de
desarrollo en los municipios beneficiarios, poniendo nuevamente de manifiesto que la captacion
de rentay su utilizacién constituyen dos problemas diferentes.

El descubrimiento de los enormes yacimientos del Presal a mediados de la década de 2000 produjo
una nueva modificacion. Dado que se trataba de reservas de gran magnitud y menor riesgo
geoldgico que muchas areas exploratorias tradicionales, y que el contexto mundial era de
incremento sostenido del precio de los commodities, el gobierno consideré que el régimen de
concesion vigente podia permitir una apropiacion privada excesiva de la renta. Anteello, y en pleno
proceso licitatorio de areas petroleras, en diciembre de 2007 el gobierno retiré los 41 bloques
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correspondientes al area Presal. Tras diversos analisis se envi6 una propuesta al congreso que fue
aprobada en diciembre de 2010, creando un régimen de produccién compartida para las areas
consideradas estratégicas donde luego de recuperar determinados costos, una proporcién del
petréleo excedente pasé a corresponder directamente al Estado. Ademas, Petrobras debia ser
operadora de todos los proyectos y contar con una participaciéon minima del 30% de los consorcios,
obligacién que posteriormente fue flexibilizada.

Otro aspecto central refiere al régimen establecido para fortalecer proveedores nacionales y
capacidades tecnolégicas. Los contratos petroleros incorporaron, por ejemplo, obligaciones de
inversion en investigacion y desarrollo: en los grandes campos sujetos a la Participagdo Especial, las
empresas debian destinaralrededor del 1% de sus ingresos brutos a actividades de 1+D, y una parte
de ellas debia ser ejecutada mediante universidades e instituciones cientificas brasilefas.

A ello se sumaron politicas de contenido local, particularmente intensas desde comienzos del siglo
XXI, que fijaban porcentajes minimos de bienes y servicios nacionales en diferentes etapas de los
proyectos. El objetivo era utilizar la enorme demanda generada por Petrobras y por las nuevas
explotaciones offshore para desarrollar la industria naval, metalmecanica, ingenieriay proveedores
tecnoldgicos nacionales. El impacto de esta medida se refleja en que las licitaciones de gas y
petréleo pasaron de incorporar entre 25% y 50% de contenido local alrededor del afio 2000, a
promediar 75% entre 2013y 2015 (Schutte, 2021).

A partir de este brevisimo recorrido por la historia del sector hidrocarburifero brasilero podemos
hacer algunas reflexiones. En primero lugar, se trata de una experiencia donde el Estado se
involucré fuertemente en la producciéon, ostentando el monopolio de la actividad y manteniendo
un amplio control con posterioridad. Eso ha permitido capturar una parte significativa de la renta
mediante regalias, impuestos y las mismas ganancias empresarias de Petrobras, utilizadas para
fortalecer el erario publico o reinvertirlo en la actividad.

Ensegundo lugar, aunque con maticesy estrategias diferentes segiin los momentos, se destaca una
preocupacién sostenida por el desarrollo de capacidades tecnolégicas propias, tanto dentro de
Petrobras como en el entramado de proveedores. Y ello fue logrado tanto con inversiones publicas
como con imposicion de condiciones al capital privado que quisiera invertir en el pais, sin por eso
ahuyentarlo ni detener el crecimiento de la actividad econémica. De hecho, en ese proceso pasaron
de una situacién de fuerte dependencia de las importaciones de crudo a convertirse en un
importante productory exportador neto de petréleo.

Finalmente, cabe destacar que las capacidades tecnolégicas desarrolladas han conducido al pais de
depender de tecnologias importadas en explotacion offshore a convertirse en uno de los principales
centros internacionales de conocimiento sobre explotacion petrolera en aguas profundas. Si bien
esto no salva las contradicciones entre acentuar la extracciéon de hidrocarburos en areas
ambientalmente fragilesy la necesidad de descarbonizar la matriz energética mundial, si habla de
que es posible desarrollar tecnologias de vanguardia alin en paises semiperiféricos.
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Chile

Chile presenta una trayectoria diferente, centrada fundamentalmente en la mineria v,
particularmente, en la explotacion de cobre. Asimismo, haremos una mencién a ciertas
particularidades del litio chileno.

El pais trasandino ha combinado la explotacién en manos de una gran empresa estatal con el sector
privado, aunque podremos observar algunas diferencias con el caso brasilero. La creciente
participacion publica en la mineria comenzd durante la década de 1960 con la denominada
“chilenizacién” del cobre y culminé en 1971 con la nacionalizacién de la gran mineria. Sobre los
yacimientos nacionalizados se constituyé posteriormente la Corporacién Nacional del Cobre
(CODELCO), empresa completamente estatal creada formalmente en 1976 y que actualmente es la
principal productora mundial de cobre. Sin embargo, también durante la dictadura se establecié
simultdineamente un régimen de concesiones extremadamente favorable a la inversién privada. Si
bien la Constitucién mantuvo formalmente el dominio estatal sobre las minas, la legislacién otorgd
derechos particularmente fuertes a los titulares de concesiones sobre la mayoria de los minerales.

Un ejemplo de ello es que en el pais trasandino las concesiones mineras se otorgan mediante sus
juzgados ordinarios en lugar de hacerlo a través de algin organismo dependiente del poder
ejecutivo. Ello significa que no se realizan licitaciones donde se puedan exigir condiciones respecto
a la explotacién de determinados yacimientos, sino que sencillamente un privado que retina los
requisitos generales establecidos obtiene los permisos mediante un tramite judicial.

De este modo, por un lado el Estado se involucré directamente en la explotacion de los grandes
yacimientos cupriferos descubiertos hasta el momento de su nacionalizacién, pero por otro
posteriormente abri6 la posibilidad de explotar sus recursos a cualquier privado en igualdad de
condiciones. Este marco facilité una gran expansion de la inversién extranjera y de la produccion
privada de cobre, cuyo boom se dio a partir de la década de 1990. Se consolidé asi un esquema dual
que continda hasta la actualidad.

En materia de apropiacién fiscal, durante los anos noventa la principal contribuciéon de las
companias privadas provenia del impuesto general sobre sus ganancias, que era del 15%. Sin
embargo, la mineria es una actividad extremadamente intensiva en capital que realiza inversiones
permanentemente y el régimen permitia depreciaciones aceleradas, deduccion de intereses y el
arrastre de pérdidas de ejercicios anteriores. Como consecuencia, una explotacion podia generar
flujos econémicos positivos y al mismo tiempo presentar una base imponible reducida o nula
durante varios afnos. El problema no se fundamentaba en evasion fiscal sino que en gran parte
respondia a los propios incentivos disefiados para atraer inversiones. Sin embargo, generd una
discusion creciente respecto de que un recurso no renovable pudiera estar siendo explotado de
manera rentable por privados sin que el estado recibiera una contraprestacion significativa en el
momento de la explotacion (Leturiay Garcia, 2007).
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Por su parte, CODELCO también estaba sujeto al mismo régimen de tributacién mas aportes
especiales por ser empresa estatal. Como consecuencia, Acquatella et al. (2013) muestran que en
pleno auge de loscommodities laempresa estatal produjo entre 2004y 2009 alrededor de un tercio
del cobre nacional, pero sus aportes al fisco representaron dos tercios de los aportes totales del
cobre. Como respuesta a esta situacion, en 2005 se cred el Impuesto Especifico a la Actividad
Minera, que era una tasa del 5% sobre las rentas operacionales de las mineras, posteriormente
modificada para aumentar su progresividad segtn el margen de las empresas. Asimismo, en 2023
se establecié un nuevo régimen que combina, para las grandes explotaciones de cobre, un
componente sobre las ventas con otro dependiente del margen minero. Ello apunta a garantizarun
piso de recaudacién aun cuando el resultado econémico declarado de las empresas sea reducido o
nulo, a la par de un incremento de la participacién piblica cuando aumenta la rentabilidad. La
trayectoria chilena muestra asi un progresivo pasaje desde un sistema fundamentalmente
sustentado en el impuesto general sobre los beneficios hacia instrumentos mas especificamente
disenados para capturar rentas mineras.

Més alla de la renta que le posibilité al Estado, la existencia de CODELCO como gran empresa en el
principal sector de la economia chilena no logré encadenamientos industriales ni tecnolégicos
proporcionales a su envergadura, lo que puede leerse como una gran oportunidad perdida para el
pais. Sin embargo, su mera existencia si ha realizado otros aportes estratégicos. Por un lado, brinda
informacién fidedigna del mercado sobre costos, productividad y rentabilidad, reduciendo las
asimetrias con las grandes empresas cuando su tributacion depende principalmente de
declaraciones juradas. Por otro lado, ha posibilitado proyectar una estrategia diferente frente al
litio.

El régimen juridico del litio es diferente al del cobre, ya que desde 1979 el Estado lo declaré de
interés nacional y por lo tanto “no concesible”. De alli que la explotacién deba realizarse
directamente por el Estado o mediante mecanismos especificamente autorizados (excepto
aquellas concesionadas antes de 1979). Ello implica que existe un margen mayor de incidencia
estatal respecto a los lineamientos generales de la explotacién, pudiendo negociar quién/es
participan de nuevos proyectos, en qué condiciones, cuanto se extraera y a qué ritmo, qué
contraprestaciones son requeridas para autorizar cada explotacion, etc. Aln con estas exigencias
hacia el capital privado, el pais se ha convertido en el tercer productor mundial de litio.

De esta manera, la Estrategia Nacional del Litio lanzada en 2023 pretende aprovechar estas
atribuciones estatales paraincrementar la participacién piblica mediante CODELCOy asociaciones
con capital privado, a la par que establece objetivos de investigacion, agregado de valor, desarrollo
tecnolégico y mayores controles ambientales. Para ello, las capacidades empresariales e
ingenieriles desarrolladas por CODELCO en el marco de la explotaciéon del cobre seran
indispensables en el desarrollo de esta estrategia. Finalmente, cabe destacar como el primer pais
de la region en implementar un modelo neoliberal que ha sostenido hasta la actualidad, nunca se
desentendié completamente de la participacion estatal en su principal complejo productivo. Aan
mas, podriamos decir que esa leccién ha sido aprendida por el pais trasandino que de cara a una
nueva actividad estratégica le da aiin un mayor protagonismo a CODELCO.
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Reflexiones finales

El recorrido realizado a lo largo de este informe permite arribar a una primera conclusién general:
la explotacién de bienes comunes no constituye por si misma una estrategia de desarrollo. Los
hidrocarburos pueden generar crecimiento, exportaciones, ingresos fiscales y determinadas
oportunidades de empleo, pero sus efectos sobre las condiciones de vida dependen
fundamentalmente de las reglas bajo las cuales se realiza la explotacién, de quién se apropia de la
renta generaday del destino que reciben esos recursos. Esta cuestion adquiere especial importancia
por tratarse de bienes no renovables: una vez extraidos, la riqueza natural desaparece
definitivamente, por lo que su aprovechamiento sélo puede considerarse sostenible en términos
econdémicos si permite construir capacidades y activos que perduren mas alla del agotamiento del
recurso.

El analisis del sector hidrocarburifero mendocino muestra, en este sentido, una situacion
desafiante. Durante las dltimas dos décadas disminuyeron fuertemente la produccién
convencional, las reservas disponibles y la participacion de la actividad en la economia provincial.
Al mismo tiempo, las regalias pasaron de representar alrededor del 17% de los ingresos corrientes
provinciales en 2004 a valores cercanos al 4% en la actualidad. El empleo directo, por su parte,
nunca alcanzé una magnitud significativa en términos agregados: aun en sus mejores afos
representd menos del 2% del empleo privado formal. Esto se debe a una caracteristica estructural
de laactividad: su elevada intensidad de capital hace que el principal canal mediante el cual puede
beneficiar al conjunto de la sociedad no sea el empleo directo, sino la apropiacién y utilizacién de
larentay la generacién de encadenamientos productivos y tecnolégicos.

Los datos analizados también muestran que la participacion directa de la sociedad mendocina en
el valor generado por el sector resulta limitada. En 2025, las regalias representaron
aproximadamente el 12% del Valor Agregado Bruto del subsector de Petréleo y Gas, mientras las
remuneraciones de los trabajadores alcanzaron alrededor del 16%, mostrando asi que una porcién
significativa del valor generado queda fuera de estos mecanismos provinciales de distribucién. A
ello se agrega una estructura empresarial altamente concentrada y el reciente retiro de YPF de
numerosas areas maduras, que reduce la presencia directa de una empresa bajo control estatal y
aumenta el peso relativo de operadores privados.

Este panorama vuelve aliin mas relevante la discusién sobre la reduccién de regalias. Es razonable
que el régimen contemple diferencias entre yacimientos: un area madura y de baja productividad
no presenta la misma capacidad de generar renta que un yacimiento de elevada productividad. Sin
embargo, una regalia mas baja sélo resulta socialmente conveniente si la actividad adicional que
induce compensa efectivamente la renta plblica resignada. Reducir las exigencias sin mecanismos
que aseguren nuevas inversiones, mayores niveles de produccion, recuperaciéon de reservas,
desarrollo de proveedores o incorporacién de tecnologia puede terminar trasladando rentas
publicas hacia los operadores privados sin generar beneficios equivalentes para la provincia.
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El nuevo marco nacional y el proyecto de reforma de la ley de hidrocarburos provincial agregan un
problema adicional. La posibilidad de que las regalias sean determinadas mediante procesos
competitivos puede generar incentivos para que las provincias productoras compitan entre si
ofreciendo condiciones cada vez mas favorables al capital. Esa dindmica resulta especialmente
problematica porque la capacidad provincial para gestionar sosteniblemente la renta
hidrocarburifera es limitada, siendo el Estado nacional quien deberia liderar este proceso,
fomentando la coordinacién entre provincias por sobre la competencia. Una creciente
descentralizacion de la administracion de los recursos sin mecanismos que garanticen pisos de
condiciones a nivel federal fortalece la posicién negociadora de grandes empresas que operan
simultdneamente en varias jurisdicciones frente a provincias que rivalizan por atraer sus
inversiones.

A esto se suma que el proyecto de reforma provincial busca incentivar la explotaciéon de
hidrocarburos no convencionales mediante fractura hidraulica (fracking), una técnica que presenta
riesgos ambientales y sociales significativos, entre ellos el uso intensivo de agua, el potencial
impacto sobre acuiferos y la posibilidad de sismicidad inducida. En Mendoza, estos riesgos
adquieren una relevancia particular debido a las caracteristicas del territorio: la provincia atraviesa
quince anos consecutivos de crisis hidrica, presenta un clima semiarido y se encuentra en una
regién con actividad sismica natural.

La experiencia reciente de Neuquén también aconseja evitar equivalencias automaticas entre
expansion hidrocarburiferay desarrollo. Vaca Muerta permitié alcanzar niveles extraordinarios de
produccién y convirtié a las regalias en una fuente central de financiamiento provincial, pero ello
no elimina problemas de infraestructura, endeudamiento, pobreza o sostenibilidad fiscal. Mas
importante aln, las condiciones geoldgicas son dificilmente comparables: Neuquén dispone de
una dotacion de reservas por habitante enormemente superior a Mendoza. Porello, una estrategia
de desarrollo provincial no deberia descansar en la expectativa de que los hidrocarburos
mendocinos ocupen el mismo papel econdmico que ocupan en Neuquén.

Las experiencias internacionales analizadas refuerzan laidea de que el Estado debe preocuparse no
s6lo por incrementar la extraccién sino por cdmo captar la renta y utilizar esos recursos para
traccionar otras actividades y darles sostenibilidad temporal. Noruega, Australia, Brasil y Chile
permiten identificar una cuestién comun: los efectos positivos de los recursos naturales fueron
mayores alli donde su explotacion se insertd en una estructura econémica e institucional capaz de
capturar la renta y transformarla. Noruega combiné una elevada apropiaciéon publica del
excedente mediante una empresa estatal, desarrollo de proveedores y capacidades tecnolégicas.
Australia captd fiscalmente una proporcion menor, pero construyé durante décadas
infraestructura cientifica, industria y empresas proveedoras capaces de convertir la demanda
minera en conocimiento exportable. A su vez, cuando comenzaron a explotar sus bienes comunes
ambos paises partian de una elevada paridad social y cuidaron que la irrupcion de estas actividades
mantuviese esa equidad. Ademas, no debemos soslayar que ambos paises poseen una cantidad de
recursos naturales per capita muy superior a la Argentina.
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Brasil y Chile muestran que un papel activo del Estado no constituye una posibilidad reservada
exclusivamente a las economias centrales. La trayectoria de Petrobras permitié a Brasil combinar
apropiacion publica de la renta, expansién productivay un prolongado proceso de acumulaciéon de
capacidades tecnolégicas, hasta transformar al pais en una referencia internacional en explotacién
petrolera en aguas profundas. Las obligaciones de inversién en investigacion y desarrollo y las
politicas de contenido local ensefian, ademas, que la atraccién de capital privado puede coexistir
con exigencias destinadas a producir beneficios que trasciendan la explotacién del recurso. El caso
de Chile conellitio, asuvez, muestra que laimposiciéon de condicionesy la captacién de porcentajes
importantes de la renta no impiden que lleguen inversiones privadas, dando por tierra con las
visiones locales que plantean que es necesario exigir cada vez menos a los capitales que quieran
invertir en Mendoza o Argentina por temor a ahuyentarlos.

Como resultado de estos andlisis, es claro que el debate mendocino no deberia limitarse a decidir
qué porcentaje de regalias resulta suficientemente atractivo para inducir nuevas inversiones. La
pregunta central es mas amplia, y refiere al lugar que se pretende asignar a los hidrocarburos
dentro de una estrategia de desarrollo provincial. Sise decide profundizar su explotacion, el desafio
consiste en evitar que funcione como una actividad aislada, maximizar la participacién social en la
renta compatible con la viabilidad de los proyectos y utilizar esa oportunidad para fortalecer
capacidades que no dependan de la permanencia del petréleoy el gas.

Las politicas ejecutadas y anunciadas tanto por el Gobierno nacional como por el Gobierno de la
Provincia de Mendoza en esta materia distan de mostrar una estrategia integral que tenga como
objetivo el desarrollo econémico que contemple la necesidad de planificar un proceso de transicion
energética que permita reducir progresivamente la dependencia de los combustibles fésiles y
avanzar hacia una matriz energética mas limpia. Por el contrario, las decisiones adoptadas parecen
orientar al pais hacia un modelo de economia de enclave, donde existen contadas actividades
extractivistas con rentabilidades extraordinarias que solo dejan al pais los costos sociales, los
residuos ambientalesy el deterioro irremediable de su patrimonio ecolégico.
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